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Статья посвящена анализу управления инновационными процессами в региональной 

системе общего среднего образования в рамках проекта модернизации образования. 

Авторами рассмотрены основные механизмы и формы управления инновационными 

процессами в образовательной системе региона, основные направления и результаты 

реализации Комплексного проекта модернизации образования в 2007–009 гг. в Рес-

публике Бурятия. Обсуждается проблема формирования инновационных механизмов 

развития образования и управления инновационными процессами на региональном 

уровне. Подведены основные итоги внедрения инновационных технологий в сфере 

управления системой общего среднего образования Республики Бурятия в условиях 

модернизации, рассмотрен проект Комплексной оценки эффективности региональной 

системы образования. 

Ключевые слова: система среднего общего образования, развитие, инновационные 

процессы, модернизация образования, комплексный проект.  

 

Развитие региональной системы образования обусловлено достаточно слож-

ными процессами, происходящими в структуре отечественной системы образо-

вания, и страны в целом. Модернизация, а иногда и полная трансформация сис-

темы образования, неизбежно связаны с разнообразными, часто нетрадиционны-

ми инновационными процессами, характер и особенности которых неполно изу-

чены и проанализированы. 

На современном этапе в отечественной педагогике не до конца остается не-

разработанным механизм создания и освоения образовательных инноваций; нет 

ясных ответов на вопросы, связанные как с проектированием, так и с управлени-

ем образовательными структурами. Особенно тревожным и болезненным для 

отечественной системы образования является положение в средних общеобразо-
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вательных школах, являющихся по существу фундаментом системы образования 

в целом. 

В настоящее время отчетливо выражены две тенденции, связанные с развити-

ем системы образования в России: расширение вариативности образования и 

усиление его регионализации. При этом на первый план выдвигаются педагоги-

ческие инновации, от успешного освоения которых в первую очередь зависит 

дальнейшее развитие всей образовательной системы. В то же время для эффек-

тивного внедрения инноваций необходимо, прежде всего, иметь ясную и пер-

спективную структурную модель управления совершенствованием системы об-

разования. Построение подобной модели требует использования не только педа-

гогического мастерства, но и разработки методов управления системой образо-

вания. Имеется целый ряд исследований, посвященных управлению образовани-

ем, в том числе управлению общеобразовательной школой (М.М.Поташник, 

В.П.Симонов, Т.И. Шамова и др.). Разработаны положения теории инновацион-

ного развития образования (Б.С. Гершунский, B.C. Лазарев, Н.Д. Никандров, 

В.И. Слободчиков, H.H. Суртаева и др.). Вместе с тем, несмотря на внимание 

ученых к инновационной деятельности в сфере образования, особенности управ-

ления инновационными процессами в сфере общего среднего остаются все еще 

малоизученными. Стоит отметить, что до сих пор недостаточно исследованы, 

место и роль инновационной деятельности в образовании на региональном и му-

ниципальном уровне. Целый ряд вопросов теории и методологии социального 

управления инновациями в сфере общего среднего образования требует более 

глубокого изучения [5]. 

В своей статье «Инновации в образовании: основания и смысл» член-

корреспондент РАО Слободчиков В.И. отмечал, что в современном российском 

образовании (и для научной, и для педагогической общественности) не сущест-

вует сколь-нибудь определѐнной и общепринятой Концепции инновационной 

деятельности в образовании. Справедливости ради заметим, что не существует 

такой концепции и в других сферах общественной практики, а известные нам 

попытки как-то концептуализировать деятельность такого рода сводятся в обсу-

ждение изобретений, открытий и их экономического эффекта [8]. 

Проблема «инноваций» явно имеет все признаки связи с важнейшими страте-

гическими направлениями исследования образования и образовательной полити-

ки, хотя бы потому, что она определѐнно ассоциируется с проблематикой про-

цессов модернизации. 

Термин «инновация» вошѐл в обиход ещѐ в 1930-е годы в качестве социоло-

гического внутри социологии культуры и культурной антропологии и был непо-

средственно связан с идеей диффузии культурных феноменов. Этот подход, 

дифференцирующий пространственное и временное распространение (диффу-

зию) нововведений, рассматривающий изменения в культуре как некий процесс, 

происходящий во времени, обладающий разными скоростями, широко распро-

странѐн и в настоящее время. Инновации при таком подходе рассматриваются 

как основание изменений в культуре, как распространение особенностей культу-

ры или субкультуры за еѐ собственные пределы [8].  

В середине 1980-х годов проводятся широкие исследования различных форм 

инноваций в педагогике и в системе образования, осуществляется обобщение тех 
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инноваций, которые предложены педагогами и администраторами школ различ-

ных ступеней в разных странах, налаживается международное сотрудничество в 

разработке этого круга проблем. 

В данной статье под инновацией мы понимаем любую новую идею, новый 

метод или новый проект, который намеренно вводится в систему традиционного 

образования. 

Безусловно, что в процессе модернизации системы образования одними из 

центральных оказываются вопросы формирования инновационных механизмов 

развития образования и управления инновационными процессами. 

Сегодня установка на модернизацию есть нечто большее, чем требование для 

«более отсталой» страны догнать другие, более развитые. Эти более развитые 

страны создали и с успехом используют инновационные механизмы перманент-

ного развития, и поэтому подлинная модернизация состоит не в том, чтобы дог-

нать и воспроизвести определенный (сегодняшний) уровень организации образо-

вания в этих странах, а в том, чтобы освоить инновационные механизмы разви-

тия производства и общества в целом, включая систему образования, с учетом 

территориальных образовательных систем. [7]  

Под территориальной (региональной, муниципальной) образовательной сис-

темой понимается совокупность связанных между собой образовательных и ин-

новационных процессов (происходящих как в образовательных учреждениях, так 

и вне их) и деятельности по управлению этими процессами, осуществляемой об-

разовательными учреждениями, органами образования и другими институтами 

на той или иной территории.  

Отсюда не следует, что органы образования муниципального и регионального 

уровня не должны управлять образовательными учреждениями, поскольку по-

следние входят в состав территориальной образовательной системы. Они могут и 

должны контролировать качество образования в подведомственных им учрежде-

ниях, хотя не могут и не должны управлять организацией и ходом учебно-

воспитательного процесса, происходящего в них. 

Полагаем, что на отдельную школу, даже очень сильную и большую, нельзя 

возложить обязанности по удовлетворению всего многообразия образовательных 

потребностей всех групп и слоев населения, в том числе учащихся (среди кото-

рых есть и одаренные дети, и дети с недостатками развития, и те, кто нуждаются 

в коррекции поведения, и т. д.). Такая задача по плечу территориальным образо-

вательным системам [5]. 

Образовательные учреждения, бесспорно, являются образовательными систе-

мами, но более низкого порядка (т. е. подсистемами) и входят в системы более 

высокого порядка (муниципальную, региональную, федеральную). 

Весьма противоречивые результаты реформ российской системы образования 

обязывают научное сообщество находить новые источники и ресурсы развития 

этой сферы. Особенно важно учитывать оптимальное соотношение централизо-

ванного управления и местной инициативы. В этой связи, несомненно позитив-

ный результат дала регионализация сферы образования. 

Согласно мнению М.В. Артюхова [2] и Н.Д. Бармина [4], выработка и прове-

дение в жизнь эффективной политики регионализации в сфере образования, пре-

жде всего, обусловлены как наличием в стране значительных природных, эконо-
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мических, социокультурных и демографических различий, так и необходимо-

стью обеспечения в условиях рыночной экономики сбалансированного развития 

территориальной, производственной и образовательной системы каждого регио-

на, превращения образования в мощный фактор социокультурного прогресса. 

Все это предполагает выработку каждым регионом самостоятельной политики, 

обеспечивающей, с одной стороны, инновационное развитие целостной системы 

образования, отражающей его специфические социально-экономические про-

блемы, культурные национальные традиции, а с другой, — разработку механиз-

ма интеграции с образовательными системами других регионов России и вхож-

дение в качестве составного компонента в федеральное образовательное про-

странство [2, 4].  

В то же время в процессе перехода к единому комплексу региональных обра-

зовательных систем нельзя не заметить деструктивных элементов, которые про-

являются в рыхлости общефедеральных начал и слабом отражении в государст-

венной политике индивидуального подхода к конкретным регионам, в неудовле-

творительной деятельности местных органов управления по переходу от обеспе-

чения функционирования системы образования к ее развитию, в недостаточном 

межрегиональном взаимодействии образовательных систем [5]. 

В Республике Бурятия функционирует 471 общеобразовательное учреждение, 

в которых обучается более 130 тысяч учеников, работает 17,5 тысяч человек, в 

том числе 8,4 тысяч учителей. Инновационные процессы в системе общего сред-

него образования Республики Бурятия происходили, в том числе, в рамках реали-

зации Комплексного проекта модернизации образования (КПМО). 

Распоряжением Правительства РБ от 09.04.2007 г. № 228-р был утвержден 

Комплексный проект модернизации образования в Республике Бурятия на 2007-

2009 гг. В рамках реализации КПМО в республике сформирована система управ-

ления проектом, состоящая из рабочих групп регионального, муниципального и 

школьного уровней, разработан региональный сетевой график реализации Ком-

плексного проекта, на основе широкого обсуждения была утверждена дорожная 

карта по всем направлениям пилотного проекта. Целью проекта являлось обес-

печение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка 

труда в качественном образовании посредством внедрения инновационных ме-

ханизмов, новых подходов в управление образовательными организациями и ор-

ганизацию учебного процесса.[10] 

КПМО в республике на 2007–2009 гг. осуществлялся по следующим направ-

лениям: 

 введение новой системы оплаты труда работников общего образования; 

 переход на нормативное подушевое финансирование общеобразователь-

ных учреждений; 

 создание единой независимой региональной системы оценки качества об-

разования; 

 развитие сети образовательных учреждений, обеспечивающей соответст-

вие условий обучения современным требованиям; 

 обеспечение общественного участия в управлении образованием. 
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Реализация данного проекта по направлениям позволила апробировать те или 

иные качественно новые идеи и механизмы в конкретном направлении деятель-

ности. Например, с 1 апреля 2008 года во всех общеобразовательных организа-

циях республики внедрена новая система оплаты труда (НСОТ). Средняя зара-

ботная плата учителя до начала проекта составляла 7,8 тыс. рублей, после окон-

чания проекта составляла 12,25 тыс. рублей, рост на 57 %. 

В целом педагогическая среда положительно оценила изменения условий оп-

латы труда. Повысилась мотивация к высокой результативности работы учителя 

и руководителя образовательного учреждения. В ходе внедрения НСОТ за ис-

текший период удалось преодолеть ряд основных рисков и проблем: сопротив-

ление педагогов при переходе к системе оценки деятельности по результатам; 

недоверие педагогов к участию общественности в данном процессе; неготов-

ность школьных советов к оценке образовательных результатов; возникновение 

конфликтов в педагогических коллективах при выделении наиболее успешных и 

соответственно более высокооплачиваемых учителей. 

К минимизации рисков привели общественные обсуждения КПМО, совмест-

ное формирование методик расчета НСОТ и распределения стимулирующей час-

ти фонда оплаты труда, обучение общественных управляющих и т. д. К эффек-

там внедрения новых подходов в данном направлении: осуществление отказа от 

уравнительных подходов к оценке деятельности учителя, рост заработной платы 

результативных учителей. Важно отметить, что реализация мероприятий по вне-

дрению НСОТ позволила обеспечить рост инновационной и проектной активно-

сти педагогов. 

Рост инновационной активности педагогов и образовательных организаций, в 

целом, требовал адекватной системы оценки качества образования. Организация, 

регламент оценки качества образования, внешней оценки и разработка парамет-

ров явились основными векторами деятельности республиканской, муниципаль-

ных и школьных систем оценки качества образования, становление которых 

происходило в образовательном пространстве республики в течение 2007-2009 

гг. Принятые на региональном уровне нормативные документы по формам и 

процедурам аттестации педагогических работников, оценке управленческих 

компетентностей руководителей учреждений, методик по оценке эффективности 

деятельности учителя, внеучебных достижений учащихся, основанных на внеш-

ней оценке, позволили фиксировать становление системы. Проблематика систе-

мы оценки качества образования состоит в неразработанности инструментария 

по обследованию новых образовательных результатов, форм и технологий внеш-

ней оценки в альтернативу ЕГЭ, отсутствии нормативных документов, регламен-

тирующих внеучебные, метапредметные достижения и качества учащихся. Серь-

езных экспертных наработок требовала разработка параметров, показателей 

формальных и неформализованных процедур оценки уровней социализации и 

успешности учащихся и выпускников школ. 

Для устранения пробела в нормативно-правовой базе по учету внеучебных 

достижений учащихся было разработано и утверждено приказом Минобрнауки 

РБ от 30.06.2008 г. № 947 примерное положение об учительском и ученическом 

портфолио. Была начата работа по внедрению электронной версии портфолио. 
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Основным эффектом внедрения данной инициативы, по нашему мнению, яв-

ляется смещение акцента в понимании результатов образования как полученных 

в школе знаний, умений и навыков на результаты развития ребенка и продуктив-

ности его образовательной деятельности. Роль учителя как основного источника 

информации трансформируется в учителя, сотрудничающего с ребенком в со-

вместной образовательной деятельности. Продукты деятельности отражаются в 

портфолио ребенка. Данные образовательные инновации в указанном направле-

нии деятельности привели к следующим эффектам:  

 построение системы оценки качества образования на основе компетентно-

стного подхода; 

 улучшение общественного восприятия независимых форм оценки учебных 

и внеучебных достижений; 

 утверждение в общественном сознании новых результатов образования: 

ключевые компетентности, социальных опыт; 

 повышение уровня информированности потребителей образовательных 

услуг о системе образования. 

Одним из новых подходов к управлению образовательным процессом в рес-

публике можно отнести реализацию направления КПМО по расширению обще-

ственного участия в образовании. 

В ноябре — декабре 2009 года был проведен мониторинг внедрения моделей 

государственно-общественного управления в муниципальных образовательных 

системах, в пилотных муниципалитетах и учреждениях. В целом результаты ис-

следований рабочей группы показали, что общество позитивно оценивает ре-

зультаты реализации данного направления КПМО. Результаты подтвердили пра-

вильность выбранной стратегии образовательной политики. Были отмечены по-

ложительные эффекты участия общественности в распределении фонда стиму-

лирования руководителей общеобразовательных учреждений: повышение ответ-

ственности руководителей за результат своего труда, объективность и откры-

тость, повышение конкурентоспособности на рынке образовательных услуг, по-

вышение эффективности управления школой и расширение круга ее социальных 

партнеров. Нами определены 4 позиции, по которым могут и должны взаимодей-

ствовать гражданские институты и школа: обсуждение стратегии ОУ, норматив-

но-правовые основы взаимодействия, участие в образовательном процессе и 

управление ресурсами (включая финансовые). 

Таким образом, с реализацией данного направления КПМО школе, как соци-

альному институту, удалось сплотить вокруг себя различные группы местного 

сообщества для решения проблем образования, а также создание сети институ-

циональных единиц — управляющих советов, оказывающих реальное влияние на 

управление образованием. Итак, по состоянию на 10 января 2010 года удельная 

доля школ, имеющих управляющие советы составила 100 %, по сравнению с 

2006 г. — 25 %. В результате реализации КПМО решена проблема информаци-

онной закрытости школы: количество школ, имеющих свои сайты, возросло до 

82,97 % по сравнению с 2006 г. — 15 %; 100 % школ размещают в информацион-

но-телекоммуникационной сети Интернет публичные отчеты о деятельности (в 

2006 году данный показатель составлял 6 %); представители общественности 
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участвуют в процедурах лицензирования и аттестации школ, если в 2006 году 

показатель составил 23 %, то в конце 2009 года 100 %. Одним из немаловажных 

результатов реализации КПМО по данному направлению в республике является 

повышение статуса общеобразовательного учреждения. 

Обеспечение реализации КПМО осуществлялось в соответствии с сетевыми 

графиками: сформирована трехуровневая сеть рабочих групп проекта, осуществ-

лялся мониторинг КПМО, запущен сайт по сопровождению проекта в регионе, 

осуществлялось информационное сопровождение КПМО, проводилось повыше-

ние квалификации педагогических и управленческих кадров. В частности, доля 

(количество) общеобразовательных учреждений, управленческие команды кото-

рых прошли подготовку по каждому направлению проекта, составляло по со-

стоянию на 1 января 2010 года 97,5  %, муниципальные управленческие команды 

прошли подготовку в полном составе (100  %). 

В рамках развития организационного обеспечения модернизации системы об-

разования Республики Бурятия возникли два новых подпроекта, направленных 

на развитие кадрового потенциала школ и мониторинг эффективности регио-

нальной системы образования. 

К основным результатам внедрения КПМО в рамках кадровой модернизации 

системы образования можно отнести: 

 прохождение курсов повышения квалификации в учреждениях дополни-

тельного образования различного уровня 8,5 тыс. педагогических и руководящих 

работников; 

 обучение современным информационным технологиям 1825 педагогиче-

ских работников школ республики; 

 утверждение Положения о новых формах аттестации педагогических ра-

ботников; 

 проведение общественно-профессиональной экспертизы руководителей 

образовательных учреждений с целью анализа и оценки эффективности резуль-

татов деятельности в современных условиях; 

Управление и мониторинг инновационными процессами в рамках КПМО 

осуществлялось при помощи проекта Комплексной оценки эффективности ре-

гиональной системы образования (КОЭРСО), инициированного ИПОП «Эври-

ка». Проект КОЭРСО стартовал в соответствии с Постановлением Правительства 

РБ от 03.02.09 г. № 34 «О создании в Республике Бурятия экспертно-

информационной системы КОЭРСО» [10]. 

Система КОЭРСО представляла большие функциональные возможности он-

лайн-методики сбора данных по индикаторам и показателям. Реализация данного 

проекта способствовала переводу управления образовательными системами му-

ниципальных образований, мониторингу школ республики и их отчетности в 

электронной формате. Проект включал в себя сдачу и принятие любой формы 

отчетности школ в электронном виде, вплоть до лицензирования и аккредитации 

образовательного учреждения. По нашему мнению, внедрение данного проекта 

позволило обеспечить инновационный подход к управлению региональной сис-

темой образования и последующей передачей позитивного опыта по всей стране. 

В рамках КОЭРСО реализовался проект «Становление системы открытого элек-
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тронного образовательного рейтинга муниципалитетов и школ», который позво-

лял в период действия проекта, распределять финансовые средства по итогам 

результативности деятельности. 

Итак, система общего среднего образования Республики Бурятия в ходе реа-

лизации КПМО претерпела серьезные качественные изменения. С реализацией 

проекта по модернизации произошло переосмысление региональной государст-

венной политики в сфере общего образования, изменение способов, форм и ме-

ханизмов управления процессами, происходящими в образовательной среде. 

Контроль за инновационными процессами и развитием образовательной системы  

в республике происходил при помощи внедрения новых проектов по направле-

ниям деятельности образовательной среды, особенно отмечаем проект КОЭРСО. 

В настоящий момент акцент в государственной политике делается на карди-

нальном решении проблем модернизации содержания и структуры образования, 

его управления, повышении профессионализма современного педагога. Очевид-

но, что, как и в случае с реформами начала 1990-х годов и реализации КПМО в 

2007-2009 гг., это невозможно без углубления и увеличения объема научных ис-

следований и комплексных инновационных разработок.  

Здесь важно, чтобы результаты исследовательской работы становились науч-

ным основанием для грамотно выстроенных и реализуемых образовательных 

проектов, а результаты проектных разработок оказывались источником новых 

научных идей и новых направлений исследования. Именно в этом, по нашему 

мнению, подлинный смысл современной практико-ориентированной науки. 
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This article analyzes the management of innovation processes in the regional system of sec-

ondary education in the framework of the project of modernization of education. The author 

of the basic mechanisms and forms of management of innovative processes in the educa-

tional system in the region, as well as the main results of the implementation of complex 

projects of modernization of education in the 2007 — 2009 years in the Republic of Burya-

tia. 

The author also discusses some issues of formation of innovative mechanisms for the devel-

opment of education and management of innovative processes at the regional level. The ar-

ticle presents the main results of the implementation of innovative technologies in the man-

agement of the system of secondary education of the Republic of Buryatia in the moderniza-

tion. Within the framework of the Integrated Project of modernization of education by the 

author consider a draft comprehensive evaluation of the effectiveness of the regional educa-

tion system. 
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