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Аннотация. В настоящей статье авторы в качестве предмета исследования опреде-
ляют соблюдение прав и свобод человека и гражданина в уголовном судопроизводстве, 
точнее, роль органов прокуратуры при проведении надзорных мероприятий с целью 
устранения нарушений законности со стороны органов дознания и предварительного 
следствия при приеме, регистрации, проверке и разрешении сообщений о преступле-
ниях. Уполномоченными правоохранительными органами должны четко выполняться 
условия реального соблюдения и уважения основных прав и свобод граждан; принцип 
законности в уголовном судопроизводстве  не должен подменяться никакими другими 
принципами ради достижения сиюминутных целей. Авторы в ходе изучения проблемы 
использовали диалектический подход к объяснению предмета исследования, который 
позволил им сделать выбор в пользу следующих методов: сравнительно-правовой, 
статистический, документальный.
Ключевые слова: защита прав и свобод; прокурорский надзор; конституционные 
права; учет; укрытие преступлений.
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Согласно данным социологических опросов, проводимых различными госу-
дарственными и общественными организациями (такими как ВЦИОМ, ФОМ,  
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Левада-центр и др.), выделяются наиболее важные для граждан проблемы, которые 
их беспокоят на данном историческом отрезке. Особый интерес вызывают резуль-
таты опроса в эти сложные «пандемические» времена, когда очень многое изме-
нилось в привычном ритме жизни людей, как у нас, так и за рубежом. Если дать 
условную градацию возможных «страхов» респондентов, то картина складывается 
следующим образом. Рост цен беспокоит 62% опрошенных граждан; 44% респон-
дентов боятся угрожающего обнищания населения, бедности; 41% интервьюиру-
емых волнует проблема коррупции (по сравнению с прошлым 2019 г. этот показа-
тель повысился на 29%) [6]. Большую тревогу у граждан вызывает увеличиваю-
щееся расслоение бедных и богатых (проблема социального неравенства) — 34%. 
28% опрошенных граждан обеспокоены несправедливостью при защите своих 
прав в судебном и административном порядке. Несмотря на пятую позицию в 
условном рейтинге проблем, волнующих сегодня респондентов, следует признать, 
что права и свободы граждан  в современном государстве являются незыблемыми 
и должны в полном объеме обеспечиваться государством. 

Одним из важнейших механизмов обеспечения прав и свобод граждан явля-
ется наличие такого института, как органы прокуратуры. Хотелось бы поде-
литься мнением о роли прокурорского надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, дознание и предвари-
тельное следствие. Этим вопросам посвящено немало исследований, существуют 
различные подходы к совершенствованию деятельности правоохранительных 
органов и органов прокуратуры [1, с. 3; 2, с. 47; 3, с. 58; 5, с. 23]. 

В XXI в. обязательно следует учитывать те обстоятельства, что население обла-
дает большим объемом информации, который не ограничивается только офици-
альными средствами массовой информации (далее — СМИ), газетами и телевиде-
нием. Следует согласиться, что нынешнее молодое поколение практически инфор-
мацию получают через интернет и социальные сети. В последние годы в стране 
было немало информационных поводов, чтобы задуматься о проблеме защиты 
личных прав и свобод граждан, о взаимоотношениях личности и государства, роли 
и значении правоохранительных органов в сфере противодействия преступности.  
Достаточно вспомнить нашумевшее «дело Голунова», которое благодаря граж-
данской позиции журналистского сообщества показало, как не должны работать 
представители правоохранительных органов1. Этот случай и ряд других схожих 
уголовных дел2 отчетливо показывают необходимость реформирования деятель-
ности «силовых» структур и повышения роли прокурорского надзора в контексте 
защиты прав и свобод граждан [4, с. 278]. 

Мы прекрасно осознаем, что нормативно отечественным законодательством 
урегулированы формы и методы прокурорского реагирования на нарушения закон-
ности, от кого бы то это ни исходило. В соответствии с Федеральным законом 
«О прокуратуре РФ» от 17.01.1992 г. № 2202-1 и другими нормативно-правовыми 
актами органы прокуратуры наделены обширными полномочиями при соблю-
дении законности в стране.   
1 Как дело Голунова отразится на доверии к полиции [Электронный ресурс] // BFM.RU. 
URL: https://www.bfm.ru/news/416471  (дата обращения: 09.09.2020). 
2 Журналист Николай Ярст рассказал о сходстве своего дела с историей Голунова 
[Электронный ресурс] // BFM.RU. URL: https://www.bfm.ru/news/416461 (дата обращения: 
09.09.2020).  
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Прокурор, реализуя предоставленные ему ст. 37 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ) и иные предусмотренные 
уголовно-процессуальным законом полномочия, обеспечивает и осуществляет 
постоянный надзор за исполнением органами дознания и предварительного след-
ствия требований УПК и иных федеральных законов при приеме, регистрации, 
проверке и разрешении сообщений о преступлениях.

В соответствии с приказом генерального прокурора Российской Федерации 
от 05.09.2011 г. № 277 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в 
органах дознания и предварительного следствия» работники прокуратуры мерами 
прокурорского надзора осуществляют своевременное предупреждение, выявление 
и устранение нарушений законов в деятельности органов дознания и предваритель-
ного следствия, защиту прав и законных интересов лиц, пострадавших от престу-
плений, пресекают незаконные действия (бездействие) и решения должностных 
лиц названных органов, препятствующие доступу пострадавших от преступлений 
к уголовному судопроизводству1.

Надзорная практика показывает, что состояние законности в указанном направ-
лении не в полной мере соответствует требованиям уголовно-процессуального зако-
нодательства, ведомственных и межведомственных нормативно-правовых актов, 
в том числе межведомственному приказу генерального прокурора Российской Феде-
рации, МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономраз-
вития России, ФСКН России от 29.12.2005 г. № 39/1070/1021/253/780/353/399  
«О едином учете преступлений».

Согласно статистическим данным, размещенным на официальном сайте Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации, прокурорами при осуществлении 
надзора за исполнением органами предварительного расследования уголовно-про-
цессуального законодательства при приеме, регистрации и разрешении сообщений 
о преступлениях в 2019 г. выявлено 3 627 932 нарушения закона (в 2018 г. —  
3 730 794)2. В целом за весь 2019 г. по стране было совершено 2 024 300 престу-
плений, что на 1,6% больше, чем за аналогичный период 2018 г. (за январь-декабрь 
2018 г. совершено 1 992 000 преступлений)3. Как показывают статистические 
данные, нарушений выявлено почти в полтора раза больше, чем зарегистриро-
вано преступлений. Прокуратурой Республики Бурятия в рассматриваемой сфере 
в 2019 г. выявлено 13 413 нарушений (в 2018 г. — 15 802)4.

Особого внимания заслуживает спектр выявляемых прокурорами нарушений 
в сфере учетно-регистрационной дисциплины. Пресекаются факты необоснован-
ного продления сроков и безосновательного проведения процессуальных проверок, 
1 П. 1 приказа генерального прокурора Российской Федерации от 05.09.2011 г. № 277 «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации 
и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предварительного 
следствия» // Законность. 2011. № 12.
2 Статистические данные об основных показателях деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации за январь-декабрь 2019 г. Генеральная прокуратура Российской 
Федерации. URL: https://genproc.gov.ru/stat/data/1795898/ (дата обращения: 09.09.2020).
3 Состояние преступности  в России. За январь — декабрь 2019 г. / Министерство 
внутренних дел РФ. ФКУ «Главный информационно-аналитический центр». URL: https://
xn--b1aew.xn--p1ai/reports/2/ (дата обращения: 09.09.2020). 
4 Результаты деятельности органов прокуратуры РФ. Прокуратура Республики Бурятия. 
URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_03/activity/statistics/office/result (дата обращения: 
09.09.2020).
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направления сообщений о преступлении по подследственности при отсутствии для 
этого оснований, незаконного списания сообщений о преступлениях в номенкла-
турное дело, неуведомления заявителей о принятых решениях и иные наруше- 
ния закона. 

Надзорная практика показывает, что руководителями органов дознания полно-
мочия по изучению материалов проверок до принятия процессуальных решений 
надлежащим образом не исполняются, письменные указания о проведении 
конкретных проверочных действий в целях установления имеющих значение 
обстоятельств даются крайне редко, что отрицательно сказывается на сроках 
процессуальных проверок, продление которых до 10 суток зачастую осущест-
вляется при отсутствии фактических обстоятельств, препятствующих принятию 
процессуального решения.

Как показывают материалы проверок, зачастую органы дознания (в большин-
стве участковые уполномоченные полиции) заняты в своей деятельности несвой-
ственными функциями. Например, в нарушение названных норм уголовного и 
уголовно-процессуального законодательства ими проверяются заявления о нару-
шении порядка в подъездах домов, доставке товара не по надлежащему адресу,  
иные, подлежащие приобщению к специальному номенклатурному делу либо 
рассмотрению в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ  
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Распространены факты безосновательного проведения органами дознания 
проверок в порядке ст. 144–145 УПК РФ по сообщениям, изначально не содер-
жащим сведений о преступлениях. В соответствии со ст. 144 УПК РФ дознаватель, 
орган дознания обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном 
или готовящемся преступлении, понятие которого определено ст. 14 Уголовного 
кодекса Российской Федерации.

Безосновательное проведение доследственных проверок не отвечает назна-
чению уголовного судопроизводства, влечет за собой излишнюю нагрузку на 
сотрудников правоохранительных органов, отвлечению их от реализации возло-
женных задач.  

При этом, несмотря на наличие очевидных признаков уголовно наказуемого 
деяния, повода и основания для начала процедуры уголовного преследования, 
принимаются незаконные решения об отказе в возбуждении уголовного дела. Зача-
стую указанные процессуальные решения выносятся немотивированно, без учета 
фактических данных и проведения мероприятий, направленных на установление 
юридически значимых обстоятельств.

Вынесение незаконных процессуальных решений об отказе в возбуждении 
уголовных дел по п. 1, 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ является наиболее распространенным 
способом укрытия преступлений от учета. Незаконное и необоснованное принятие 
решений об отказе в возбуждении уголовного дела в первую очередь влечет нару-
шение прав участников уголовного судопроизводства на доступ к правосудию  
в разумный срок.

В целях обеспечения участникам уголовного судопроизводства права на защиту, 
а также на доступ к правосудию в разумный срок прокуроры отменяют неза-
конные постановления органов предварительного расследования. При этом одним 
из наиболее эффективных методов является встречный опрос граждан, пред-
усмотренный п. 1.2 приказа генерального прокурора от 05.09.2011 г. № 277 «Об 
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организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, реги-
страции и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и предва-
рительного следствия», в ходе которого обязательно проверяется, не использова-
лись ли по отношению к заявителю, изменившему свое первичное обращение или 
объяснение, незаконные методы воздействия.

По данным Генеральной прокуратуры Российской Федерации, в 2019 г. проку-
рорами отменено 2 035 927 незаконных постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела (в 2018 г. — 2 225 641)1. Как показывает практика, значительная 
часть из них отменяется прокурорами неоднократно.

Всего в 2019 г. после отмены прокурорами постановлений об отказе в возбуж-
дении уголовного дела зарегистрировано 162 445 уголовных дел (в 2018 г. — 
165 646). В 2019 г. прокурорами Республики Бурятия с учетом повторных отменено 
7 921 решение органов следствия и дознания об отказе в возбуждении уголовного 
дела (в 2018 г. — 11 851). После отмены таких решений в 2019 г. возбуждено 1 062 
уголовных дела (в 2018 г. – 1 321)2. Тогда как за весь 2019 г. по Республике Бурятия 
зарегистрировано 22 124 преступления, что меньше на 5,9%, чем за аналогичный 
период 2018 г. Всего за январь-декабрь 2018 г. на территории Республики Бурятия 
зарегистрировано 23 511 преступлений3.

Распространенность нарушений в анализируемой сфере не только требует от 
прокуроров применения всего комплекса полномочий, но и обеспечение органами 
следствия и дознания неукоснительного исполнения уголовно-процессуального 
законодательства, межведомственных и ведомственных нормативных правовых 
актов, регламентирующих организацию приема, регистрации и разрешения сооб-
щений о преступлениях.

В заключение отметим, что соблюдение прав, свобод и законных интересов 
граждан в любой стране – это визитная карточка, показатель социального благо-
получия и качества жизни граждан. В целях построения правового государства и 
реального соответствия принципам реализации основных прав и свобод конкретной 
личности в обществе возникает необходимость не только документально в норма-
тивно-правовых источниках, но и в объективной реальности подтвердить привер-
женность к демократическим началам. 
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Abstract. In the article, the authors define as the subject of research the observance of 
human and civil rights and freedoms in criminal proceedings, more precisely, the role of the 
prosecutor’s office in carrying out supervisory measures to eliminate violations of the law 
by the bodies of inquiry and preliminary investigation when receiving, registering, checking 
and resolving messages about crimes. The authorized law enforcement agencies must clearly 
comply with the conditions for real observance and respect for the fundamental rights and 
freedoms of citizens; the principle of legality in criminal proceedings should not be replaced 
by any other principles in order to achieve momentary goals. In the course of studying 
the problem, the authors used a dialectical approach to explaining the subject of research, 
which allowed them to make a choice in favor of the following methods: comparative legal, 
statistical, documentary.
Keywords: protection of rights and freedoms, prosecutor’s supervision, constitutional rights, 
accounting, crime concealment.

Статья поступила в редакцию 25.09.20; одобрена после редактирования 01.11.20; 
принята к публикации 05.11.20.


