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Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности, характерные для пени-

тенциарных учреждений Монголии в современных условиях. Рассматриваются раз-

личные правонарушения и преступления, совершенные в уголовно-исполнительной 

системе осужденными во время отбытия наказаний, анализируются вопросы их зна-

чения и места в общей криминалистической ситуации в современной Монголии. Ис-

пользуются статистические отчеты, для установления динамики развития преступно-

сти, сравнительный и исторический методы научного изучения объекта исследования. 

В заключение авторами даются выводы и предложения по указанной проблематике.  
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Современные проблемы исполнения уголовных наказаний в Монголии нельзя 

рассматривать в отрыве от истории их появления. Только выявленные историче-

ские закономерности в развитии этого специфического правового института мо-

гут стать основой научной интерпретации в вопросах определения тенденций 

дальнейшего развития. Также важным аспектом научного познания выступает 

задача сравнительного изучения во взаимосвязи и в сравнении отмеченных нака-

заний в генезисе этого института в приграничных государствах, в частности в 

России.  

В связи со спецификой и особенностями исторических, культурных, этногра-

фических традиций соседних стран в ходе анализа наиболее ранних нормативно-

правовых актов Монголии и России (Великая Яса Чингисхана, «Восемнадцать 

степных законов» XVI–XVII вв., Великое уложение 1640 г., Русская правда, Су-

дебник 1497 г. и 1550 г., Соборное уложение 1649 г. и др.), можем отчетливо за-

метить определенные сходства и различия института наказаний, применявшихся 

тогда властями в отношении своих преступников.   
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Вполне понятно, что в средневековой Монголии, как в стране кочевых наро-

дов, лишение свободы как наказание, в отличие от Российского государства, так 

и ряда европейских держав, практически не применялось. Даже соседний осед-

лый Китай не знал наказания в виде тюремного заключения и лишения свободы 

[8, c. 73].  

Как отмечает Е. И. Кычанов: «в тюрьмах велось только следствие, там же 

осужденный дожидался наказания» [7, c. 106]. Так и в Монголии, при всем оби-

лии различных видов наказаний арест и заключение в тюрьму не применялись. 

Как свидетельствует материал «Восемнадцати степных законов», у монголов 

практиковалось лишь задержание до девяти суток для выяснения обстоятельств 

дела [3, c. 7]. 

Сегодня ситуация с исполнением уголовных наказаний в виде лишения сво-

боды в Монголии выглядит следующим образом. Современное монгольское за-

конодательство определяет, что тюремное заключение есть одно из направлений 

пенитенциарной политики государства в целях борьбы с преступностью, под-

держания общественного порядка и защиты прав, свобод и интересов человека в 

социальной, экономической, политической и правовой сферах развития страны. 

Это политика, проводимая государством, и государство осуществляет свою уго-

ловно-исполнительную политику посредством создания соответствующего типа 

уголовного наказания и системы подконтрольности, совершенствования право-

применительного процесса [1]. 

Тюремное учреждение — это специальный государственный орган пенитен-

циарной системы, наделенный особой функцией защиты и предотвращения со-

вершения преступлений со стороны осужденных во время отбывания уголовного 

наказания. 

Совокупность преступлений, совершенных в местах исполнения лишения 

свободы, или «пенитенциарная преступность» — это совокупность противоправ-

ных действий, совершенных заключенными или задержанными в период испол-

нения наказания или осуществления меры пресечения в виде лишения свободы. 

Понятие пенитенциарной преступности также включает противоправные деяния 

сотрудников тюремного учреждения, совершенные в процессе реализации уго-

ловного наказания. Криминологические словари определяют «пенитенциарную 

преступность» как криминалистическое явление, определяемое местом соверше-

ния и в процессе реализации наказания и отбывания лицом уголовного наказания 

[4, c. 145]. 

По мнению авторов словаря, специфика данного преступления определяется 

уникальными условиями пенитенциарной системы и особой социальной средой 

заключенных. Выделяют два вида субъекта пенитенциарной преступности: 

1. Осужденный, отбывающий наказание в тюремном учреждении; 

2. Сотрудник системы исполнения уголовных наказаний, тюремного учре-

ждения. 

Анализ статистических данных состояния преступности в Монголии за по-

следние 50 лет отчетливо показывает следующую картину: в 1968 г. было заре-

гистрировано 3436 преступлений; в 1978 г. — 4251; в 1988 г. — 6614; в 1998 г. — 

22737; в 2008 г. — 20704; в 2018 г. — 36620. Динамика преступности отчетливо 

показывает тенденцию роста, иными словами абсолютное количество преступ-

лений выросло в десять раз за последние полвека [2, c. 30]. 
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Согласно судебной статистике, в период с 2007 по 2010 г. в Монголии было 

осуждено 31 393 человека, из которых 23 193 были приговорены к лишению сво-

боды, что составляет более 60% всех осужденных. В российской юридической 

литературе можно найти несколько другую ситуацию по вынесенным судами 

приговорам, где более половина лиц осуждается к наказаниям, не связанных с 

лишением свободы [6, c. 29; 9, c. 277; 10, c. 279]. 

Классификация осужденных по видам наиболее часто совершаемых преступ-

лений выглядит следующим образом: 1134 (25,2%) осужденных за убийство (ст. 

10.1 УК); 775 (16,8%) осужденных за изнасилование (ст. 12.1 УК) и 256 (5,7%) 

осужденных за незаконное использование наркотических средств и психотроп-

ных веществ (ст. 20.7 УК) и 1229 (27,3%) осужденных за кражу, из которых 221 

(4,9%) осуждены за кражу скота. 25,8% заключенных осуждены за другие пре-

ступления, предусмотренные Уголовным кодексом Монголии. 

Начиная с 2016 г. намечается тенденция, когда осужденные во время отбытия 

наказаний оказываются вовлеченными в преступную деятельность, нехарактер-

ную ранее для монгольской уголовно-правовой практики, например, преступле-

ния, связанные с распространением наркотических и психотропных веществ, и 

даже с коррупционными и должностными правонарушениями. Если в 2006 году 

только 33 лица были привлечены к ответственности за 6 составов преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотических вещества, то в 2018 году уже 

402 лица были привлечены к ответственности за 197 преступлений, связанных с 

наркотическими и психотропными веществами. Указанная негативная тенденция 

не может не привлечь внимание сотрудников уголовно-исполнительной системы. 

Резкий рост такого рода преступлений отчетливо показывает правоохранитель-

ным органам основные и приоритетные направления приложения своих сил и 

средств в борьбе с преступностью.  

Большое значение в уголовно-исполнительной системе Монголии уделяется 

безопасности в системе исполнения отбывания наказаний.  

Ц. Очгэрэл классифицирует виды тюремной безопасности в зависимости от 

роли участия в обеспечении внутренней безопасности следующим образом [11,  

c. 91]. Это включает: 

1. Безопасность деятельности тюрем в целом; 

2. Безопасность сотрудников пенитенциарной системы;  

3. Безопасность осужденных и других лиц. 

К другим лицам относят представителей общественных и государственных 

организаций, должностных лиц, граждан, которые временно на законных осно-

ваниях пребывают на территории исправительного учреждения. 

В целях обеспечения безопасности осужденных и предотвращения причине-

ния вреда своему здоровью и окружающим были проведены ряд профилактиче-

ских мероприятий: 5326 плановых проверок, 6941 внеплановых проверок, до-

смотров, личных вещей осужденных, в камерах, транспортных средств. В ре-

зультате проведенных рейдов были обнаружены следующие запрещенные пред-

меты: 20 мобильных телефонов; 106150 тугриков наличными; 432 предмета, ко-

торые могут быть использованы в качестве оружия; другие предметы (сигареты, 

зажигалки, лекарственные средства без разрешения врача); 4521 экземпляр газет 

и журналов, пропагандирующих порнографию.  
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Дисциплинарная внутритюремная практика в отношении осужденных за ука-

занный период в целом в уголовно-исполнительной системе выглядит следую-

щим образом: 25 случаев нарушений правил внутреннего распорядка в тюрем-

ных учреждениях; 151 случай оскорбления других лиц; 64 факта несоблюдения 

официальных требований сотрудников; 20 случаев использования мобильных 

телефонов; 24 случая — хранение запрещенных предметов. Осужденные, совер-

шившие указанные нарушения распоряжением администрации учреждений при-

влечены к мерам дисциплинарного взыскания в виде лишения краткосрочных и 

долгосрочных свиданий — 22; лишения права на телефонный звонок — 55, во-

дворение в штрафной изолятор — 115, и др.  

За последние 5 лет было совершено 19 преступлений в местах лишения сво-

боды, из которых 12 (63,2%) побег из мест лишения свободы, 6 (31,6%) причине-

ние вреда здоровью человека, 1 (5,2%) другие преступления (рис. 1). 
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Рис. 1 

 

За последние 5 лет в общей сложности было совершено 1733 правонаруше-

ния, из которых: 531 (30,7%) использование мобильных телефонов; 52 (3%) упо-

требление алкогольных напитков; 466 (26,9%) невыполнение официальных тре-

бований сотрудников; 566 (32,6%) нарушение правил внутреннего распорядка 

тюремных учреждений; 118 (6,8%) организация азартных игр и хранение запре-

щенных предметов. 
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Рис. 2 

 

Несмотря на определенное снижение количества правонарушений, совершен-

ных в местах лишения свободы, за период с 2016 г., однако в 2020 г. увеличилось 
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на 17 (5,9%) случаев по сравнению с 2019 годом (рис. 2), что напрямую связано с 

увеличением количества осужденных на 408 (7,8%). 

Д. Даваа-Очир отмечает, что для предотвращения возможных преступлений и 

правонарушений в местах изоляции важно своевременно проводить медицинское 

и психиатрическое обследование [5]. Важно детально изучить характер и причи-

ны каждого из допущенных противоправных действий, совершенных осужден-

ными и определить детальные направления профилактической работы. 

Предупреждение преступности в пенитенциарных учреждениях представляет 

собой сложную социальную деятельность, состоящую из оперативно-служебной 

деятельности персонала учреждений в соответствии с нормативно-правовыми 

актами, регулирующими процесс исправления осужденных во время отбытия 

уголовного наказания. Изучение пенитенциарной преступности и ее закономер-

ностей имеет большое значение для разработки политики предупреждения пре-

ступности, внесения поправок в законодательство и борьбы с преступностью в 

целом. 

Таким образом, за последние 5 лет в тюремных учреждениях Генерального 

управления исполнения судебных решений Монголии зарегистрированы 19 пре-

ступлений, из которых 12 (63,2%) составляют побег из мест лишения свободы. 

Это прежде всего связано со слабой организацией охраны, контроля и недостатка 

кадров.  

Изучение положительного опыта зарубежных стран показало, что, несмотря 

на повсеместное внедрение систем дистанционного наблюдения в пенитенциар-

ных учреждениях Гонконга, Германии, Китая и др. стран не снимается ответ-

ственность за так называемый «человеческий фактор».  

Видится необходимым внедрить механизм для быстрого выявления и пресе-

чения всех нарушений и преступлений, совершаемых осужденными; привлече-

ния виновных к ответственности за совершенное деяние с учетом всех обстоя-

тельств. Не оставлять без детальной проработки вопросы о недостатках в работе 

сотрудников пенитенциарной системы, приведших к нарушению установленного 

в пенитенциарном учреждении системы безопасности. Иными словами, реги-

стрировать все факты совершенных правонарушений осужденными, чтобы избе-

жать в последующем более серьезных проступков и преступлений. 

3. Особое внимание уделить подготовке социальных работников, психологов, 

медицинских работников и сотрудников службы безопасности в работе с осуж-

денными за новые, нехарактерные ранее для Монголии виды преступлений, та-

кие как незаконный оборот наркотических и психотропных веществ, для даль-

нейшего предупреждения указанных видов преступлений.  

Кроме того, необходимо внедрить опыт зарубежных стран по использованию 

современных технических средств, позволяющих выявлять предметы, содержа-

щие запрещенные вещества; проводить обучение личного состава пенитенциар-

ных учреждений в данном направлении, совершенствовать систему регулярного 

наблюдения за осужденными. В контексте общих задач по борьбе с преступно-

стью необходимо в полной мере реализовать требования о раздельном содержа-

нии осужденных в зависимости от категории совершенных преступлений в соот-

ветствии со статьей 208.3 Закона Монголии об исполнении судебных решений.  
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Abstract. This article discusses the features characteristic of the penitentiary institutions of 

Mongolia in modern conditions. Various offenses and crimes committed in the penitentiary 

system by convicts while serving sentences are considered, questions of their significance 

and place in the general forensic situation in modern Mongolia are analyzed. Statistical re-

ports are used to establish the dynamics of the development of crime, comparative and his-
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torical methods of scientific study of the object of study. In conclusion, the authors give 

conclusions and proposals on this issue. 
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