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В настоящее время в Российской Федерации значительное внимание уделяется 
вопросам создания  современной и качественной инфраструктуры туризма, сти-
мулирования внутреннего спроса на туристские поездки по стране,  внедрения 
дополнительных стимулов для турбизнеса.  В статье рассмотрены норматив-
но-правовые основы и  практические аспекты государственной поддержки раз-
вития внутреннего и въездного туризма на региональном уровне. Представлен 
обзор мер государственной поддержки и особенности их формирования в регио-
нах с туристской специализацией.  
Ключевые слова: туризм, государственная поддержка, региональное законода-
тельство,  региональный опыт, субсидии, гранты. 

 
В 2016 году тема внедрения дополнительных стимулов для турбизнеса, 

для тех, кто готов вкладывать ресурсы в долгосрочные проекты и программы, 
«красной нитью» прошла через совещания по вопросам развития туризма в 
Российской Федерации под руководством руководителей государства.  

17 августа 2015 года в г. Ялта состоялось заседание  Президиума Госу-
дарственного Совета по развитию туризма в Российской Федерации, по ито-
гам которого Президентом страны В.В. Путиным дан перечень поручений по 
созданию реестра турагентств, упрощению въезда речного и морского кру-
изного туризма, инвентаризации санаторно-курортных объектов. Президент 
страны подчеркнул: «..очень важно учитывать все эти вопросы, чтобы отды-
хать в России было комфортно, интересно и выгодно, а туристическая от-
расль приносила ощутимые бюджетные доходы и стимулировала создание 
новых рабочих мест, служила катализатором социально-экономического 
роста территорий, открывала новые возможности для моногородов, сельских 
поселений, северных и арктических территорий России, Сибири и Дальнего 
Востока. И конечно, это очень актуально для Крыма».  

По итогам совещания по вопросам внутреннего туризма, состоявшегося 5 
января 2016 года  в г. Сочи, Председателем Правительства РФ 
Д.А.Медведевым был дан ряд поручений (резолюция от 5 января 2016 года 
NДМ-П44-1пр) по поддержке туроператоров, обеспечивающих увеличение 
туристического потока на приоритетных туристических маршрутах по Рос-
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сийской Федерации, осуществляющих разработку новых маршрутов, а также 
формирующих на территории Российской Федерации чартерные туристские 
перевозки в период «низкого сезона»; о разработке комплекса мер, направ-
ленных на продвижение российского туристского продукта в российских и 
зарубежных средствах массовой информации; о разработке механизма во-
влечения неиспользуемых объектов государственной собственности и объек-
тов незавершённого строительства в туристскую деятельность; о совершен-
ствовании правового регулирования оказания гостиничных услуг; о субси-
дировании  внутренних перевозок различными видами транспорта в целях 
повышения транспортной доступности туристско-рекреационных комплексов 
и объектов туристического показа с учётом перечня приоритетных туристи-
ческих маршрутов по Российской Федерации.  Как видим, поддержка носит 
комплексный характер и предполагает использование нескольких разнооб-
разных направлений государственной поддержки. 

Во исполнение этих поручений был создан комитет по реализации про-
граммы импортозамещения при экспертном совете по развитию туризма 
Министерства культуры Российской Федерации (www.atorus.ru), в состав ко-
торого вошли руководители крупнейших туроператорских компаний,  пред-
ставители региональных органов власти в сфере туризма, представители 
транспортных структур и др.  

Для определения приоритетных туристических маршрутов Ростуризм со-
вместно с региональными органами исполнительной власти в сфере туризма 
провел мониторинг туристического рынка России по приему дополнитель-
ного числа туристов и средней стоимости турпакета. В 2016 году 34 региона 
прислали более 80  региональных маршрутов, из которых Комитетом по 
импортозамещению  были одобрены 10 туристских маршрутов, которым 
может быть оказана господдержка. Далее эксперты Ассоциации туроперато-
ров России (АТОР) обследовали и проинспектировали эти маршруты. В ре-
зультате федерального отбора культурно-познавательный маршрут «Легенды 
Бурятии» был рекомендован для включения в каталоги крупных туристских 
компаний,  а реализация тура по маршруту предполагает оказание государ-
ственной поддержки туроператорам, обеспечивающим увеличение туристи-
ческого потока в период «низкого сезона». 

Следует отметить, что российским законодательством  предусмотрен 
широкий комплекс мер государственной и муниципальной поддержки субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, включающий меры по обес-
печению финансовой поддержки; меры по развитию инфраструктуры госу-
дарственной поддержки, меры по созданию специальных «режимов». Вопро-
сам формирования и реализации государственной поддержки для субъектов 
малого и среднего предпринимательства в сфере туризма посвящены  раз-
нообразные научные статьи [1, 2, 4], в которых рассмотрены теоретические и 
практические аспекты оказания господдержки на федеральном и региональ-
ном уровнях. 

На федеральном уровне поддержка мероприятий, направленных на созда-
ние условий для развития внутреннего и въездного туризма, предусмотрена в 
Государственной программе Российской Федерации  «Развитие культуры и 
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туризма» на 2013-2020 годы, федеральной целевой программе «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы) . 

Во многих регионах РФ реализуются мероприятия, направленные на соз-
дание условий для развития внутреннего и въездного туризма, оказывается 
методическая, консультационная, информационная, организационная под-
держка предпринимателей, занимающихся разработкой, реализацией и про-
движением туристского продукта.  

Практику оказания господдержки в сфере туризма первыми ввели в Тю-
менской области постановлением Правительства от 09.07.2007 г. №151-п   
«О порядке реализации государственной поддержки в сфере внутреннего и 
въездного туризма в Тюменской области». Однако редакция 2007 года не со-
держала конкретных направлений субсидирования и приоритетов развития 
туризма, что было доработано в следующей редакции от 01.04.2008 г. № 98-п 
«О порядке предоставления государственной поддержки в сфере внутреннего 
и въездного туризма в Тюменской области в форме субсидии». В этом же го-
ду в Ростовской области был принят  «Порядок субсидирования части за-
трат на приобретение основных средств субъектами туристской индустрии, 
осуществляющими деятельность в сфере въездного и внутреннего туризма на 
территории Ростовской области», утвержденный постановлением Прави-
тельства Ростовской области от 25.03.2008 № 145. Данные правовые доку-
менты были похожи между собой и представляли будущие черты аналогич-
ных форм господдержки, разработанных позже в других регионах.  

За прошедшие годы в регионах с туристской специализацией накоплен 
положительный опыт в создании условий и механизмов государственной 
поддержки субъектов малого предпринимательства в сфере туризма, включая 
и тех, кто  занимается оказанием туристских услуг в сельской местности.  
Действующие региональные меры господдержки имеют много общего и свя-
зано это, прежде всего с тем, что во всех регионах создана институциональ-
ная система поддержки малого и среднего предпринимательства основной 
целью,  которой является обеспечение благоприятных условий для развития 
предпринимательства.  

Как правило, выделяются следующие виды государственной поддержки 
предпринимательства:  законодательная поддержка; финансовая и имуще-
ственная поддержка; информационно-методологическая поддержка; эконо-
мическая поддержка.  

Анализ мер государственной поддержки в различных регионах РФ выявил 
общие черты и различия в подходах к формированию и предоставлению гос-
поддержки в сфере туризма на региональном уровне, которые наиболее по-
казательно представлены в таких регионах, как Калужская область, Ростов-
ская область и Тюменская область, Алтайский край, Республики Алтай, Рес-
публика Бурятия и Республика Коми (Таблица 1). 
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Таблица 1  
Меры государственной поддержки, оказываемые субъектам  

туристской деятельности в виде субсидий и грантов 
 

Регион НПА Формы господдержки 

Предельная 
сумма на 1 

организацию 
(ИП), тыс. руб. 

Респуб-
лика 

Бурятия 

Постановление 
Правительства Рес-
публики Бурятия от 
07.12.2009 N453(в 
ред. 30.12.2014 N 

690) «Об утвержде-
нии Порядка пре-

доставления субъек-
там малого пред-

принимательства в 
сфере туризма суб-
сидий на возмеще-
ние части затрат за 
счет средств рес-

публиканского бюд-
жета» 

Возмещение 90% затрат, связанных с 
приобретением основных средств, 
используемых в целях соблюдения 

требований экологической и пожарной 
безопасности в местах отдыха и ту-

ризма 

350 

Возмещение 90% затрат на обустрой-
ство и ремонт внешнего вида зданий, 
сооружений, коллективных средств 

размещения и благоустройство дворо-
вой территории 

350 

возмещение 90% затрат, связанных с 
приобретением программного обеспе-

чения, предназначенного для функ-
ционирования коллективных средств 
размещения и деятельности туропера-

торов, турагентств 

350 

возмещение 90% затрат, связанных с 
транспортировкой и утилизацией бы-
товых отходов из мест отдыха и ту-

ризма 

350 

возмещение 90% затрат, связанных с 
оплатой обучения сотрудников по 

программам профессиональной пере-
подготовки и повышения квалифика-

ции 

350 

возмещение 90% затрат, связанных с 
увеличением номерного фонда, (не 

учитывая площадь санузла, лоджии) 
350 

Тюмен-
ская 

область 

Постановление 
Правительства Тю-
менской области от 

15.11.2010 N320-п (в 
ред. 18.03.2016 N 
91-п) « О порядке 
предоставления 

субсидий субъектам 
туристской индуст-
рии Тюменской об-

ласти» 

Возмещение затрат по уплате процен-
тов по кредитам в размере 2/3 ставки 

рефинансирования 
1500 

Возмещение 50% затрат на изготовле-
ние полиграфической продукции 100 

Возмещение части затрат по органи-
зации туров рекламного характера по 
Тюменской области для представите-
лей тур. компаний и СМИ (30% затрат 

за местных представителей, 50% за 
региональных, 80% за иностранных) 

250 

Возмещение части затрат на органи-
зацию экскурсионных программ для 

учащихся и воспитанников общеобра-
зовательных организаций  Тюменской 

области (50% от междугороднего та-
рифа на пассажирские перевозки) 

 

- 
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Возмещение 50% затрат на проведение 
классификации средств размещения - 

Возмещение 50% затрат на организа-
цию железнодорожных туров в Тю-

менскую область и по Тюменской об-
ласти (затраты на перевозку и обслу-

живание в ж/д вагоне) 

- 

Ростов-
ская 

область 

Постановление 
Правительства Рос-
товской области от 
11.03.2012 N159 (в 
ред. 13.10.2016 г. 
N696) «О порядке 
субсидирования 

части затрат на при-
обретение основных 
средств субъектами 
туристской индуст-
рии, осуществляю-

щими деятельность в 
сфере въездного и 

внутреннего туризма 
на территории Рос-
товской области» 

Возмещение 80% фактических затрат 
на приобретение основных средств 

(тур. автобусы, суда,  универсальные 
изометрические тренажеры; оборудо-

вание для экскурсий) 

500 

Алтай-
ский 
край 

Постановление Ад-
министрации Ал-
тайского края от 

09.09.2014 N422 «Об 
утверждении поряд-
ка предоставления из 

краевого бюджета 
субсидий на госу-
дарственную под-
держку развития 

сельского туризма в 
Алтайском крае на 
основе субсидиро-
вания части затрат 
на строительство, 
реконструкцию и 
ремонт гостевых 

домов, включая ра-
боты, связанные с 
подведением газа, 
воды, устройством 

канализации и элек-
тросетей» 

Возмещение затрат на строительство 
реконструкцию и ремонт гостевых 

домов, включая работы, связанные с 
подведением газа, воды, устройством 

канализации и электросетей 

350 

Калуж-
ская 

область 

Постановление 
Правительства Ка-
лужской области от 
29.10.2014 N634 (в 
ред. 23.07.2015 N 

407) « Положение о 
порядке предостав-
ления субсидий на 

развитие материаль-
но-технической базы 

на компенсацию 25% затрат на под-
рядные работы, связанные со строи-

тельством, реконструкцией, ремонтом 
и обустройством объектов аграрного 
туризма (жилых помещений), исполь-
зуемых для оказания комплекса тури-

стско-экскурсионных услуг; 

250 

на компенсацию 25% затрат на под-
рядные работы, связанные со строи-

тельством, реконструкцией, ремонтом 
250 



 
 
 
 
 
 
ВЕСТНИК БУРЯТСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 
ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ                                             2016. Вып. 3 
 

60 

субъектам аграрного 
туризма в рамках 
государственной 

программы Калуж-
ской области «Раз-
витие туризма в Ка-
лужской области» 

 

и обустройством недвижимого иму-
щества объектов аграрного туризма 
(кроме жилых помещений), исполь-

зуемых для оказания комплекса тури-
стско-экскурсионных услуг; 

на компенсацию 25% затрат на под-
рядные работы, связанные с развитием 
инженерной инфраструктуры объектов 
аграрного туризма, включая подклю-
чение газопровода, водопровода, ка-

нализации и электрических сетей; 

250 

на компенсацию 20% затрат на приоб-
ретение оборудования, инвентаря и 

других объектов движимого имущест-
ва, используемых для оказания ком-
плекса туристско-экскурсионных ус-
луг, по перечню, утвержденному при-

казом министерства. 

200 

Респуб-
лика 

Алтай 

Постановление 
Правительства Рес-
публики Алтай от 
28.08.2015 N263 (в 
ред. 16.05.2016 N 
135)  «О порядке 
предоставления го-
сударственной под-
держки туристским 
организациям, осу-
ществляющим дея-
тельность на терри-
тории Республики 

Алтай» 

пополнение материально-технической 
базы (возмещение 30% затрат инфор-
мационные терминалы, офисная ме-

бель, выставочное оборудование, ком-
пьютерная и оргтехника) 

75 

возмещение 30% затрат изготовление 
печатной продукции 75 

возмещение 30% затрат производство 
рекламы 75 

возмещение 30% затрат аренда нежи-
лых помещений для размещения тури-

стско-информационных центров 
75 

организация экскурсионных программ 
с использованием автомобильного 

транспорта, маломерных судов (воз-
мещение 65% транспортных расходов, 

расходы на приобретение ГСМ); 

200 

организация экскурсионных программ, 
включающих посещение особо охра-

няемых природных территорий и объ-
ектов (возмещение 65% затрат на ока-

зание платных услуг ООПТ) 

200 

Респуб-
лика 
Коми 

Постановление 
Правительства Рес-
публики Коми от 

25.02.2015 N418 (в 
ред. 13.10.2016 N 

480) «Об утвержде-
нии государственной 
программы Респуб-

лики Коми «Развитие 
экономики» 

Лучший туристский продукт по раз-
витию внутреннего туризма в Респуб-
лике Коми (выделяется 2 гранта в год) 

650 

Лучший туристский продукт по соци-
альному туризму в Республике Коми 

(выделяется 1 грант в год) 

450 
 

Лучший туристский продукт по раз-
витию этнографического туризма в 

Республике Коми (выделяется 1 грант 
в год) 

360 

Лучший туристский продукт по охот-
ничье-рыболовным турам в Республи-

ке Коми (выделяется 1 грант в год) 
350 
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Условия и порядок предоставления субсидий в рассматриваемых регионах 
утверждены региональными нормативно-правовыми документами и, в целом, 
содержат схожие положения и определения согласно п. 3 ст. 78 Бюджетного 
кодекса РФ, а именно:  

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпри-
нимателей, физических лиц — производителей товаров, работ, услуг, имею-
щих право на получение субсидий; 

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий; 
3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нару-

шения условий, установленных при их предоставлении; 
4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий 

остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в слу-
чаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении суб-
сидий; 

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распо-
рядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом го-
сударственного (муниципального) финансового контроля соблюдения усло-
вий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 

Следует подчеркнуть, что 6 сентября 2016 года принято постановление 
Правительства РФ N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым 
актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление 
субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным 
(муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг», которое, 
в принципе, унифицирует регламенты субсидирования в Российской Феде-
рации. 

Существующие различия в подходах к формированию и предоставлению 
господдержки в сфере туризма связаны с особенностями регионального тур-
продукта. Так, государственная поддержка для конкретных видов туризма 
предусмотрена в Тюменской области — лечебно-оздоровительный, культур-
но-познавательный, охотничье-рыболовный и деловой туризм, в Алтайском 
крае — сельский туризм, в Калужской области — аграрный туризм, в Рес-
публике Алтай — отдельный порядок для развития новых видов туризма и 
социального туризма (детско-юношеский и познавательный), в Республике 
Коми — внутренний туризм, социальный, этнографический и охотни-
чье-рыболовный. 

В Республике Бурятия и Тюменской области право на получение господ-
держки в сфере туризма имеют только субъекты малого предпринимательст-
ва, микропредприятия и ИП.  

 В рассматриваемых регионах, за исключением Республики Коми, форма 
господдержки выражается в компенсации части затрат, понесенных органи-
зациями и индивидуальными предпринимателями, в ходе предоставления 
туристских услуг. Размеры компенсации определяются в диапазоне от 20% 
до 90% в зависимости от видов расходов. Также установлены предельные 
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суммы субсидий, выдаваемых одному субъекту туристской деятельности в 
год.  

Одним из критериев обоснованности разработки и осуществления тех или 
иных форм субсидирования является экономическая эффективность произ-
водимых бюджетных трат с точки зрения развития отрасли. В представлен-
ных Порядках субсидирования учет данных показателей предусмотрен в 
Ростовской области, Республике Бурятия, Республике Алтай и Республике 
Коми (Таблица 2). 

 
Таблица 2  

Индикаторы развития туристского предприятия, учитываемые  
при предоставлении господдержки 

 

 
В Республике Бурятия меры государственной поддержки субъектов мало-

го предпринимательства в сфере туризма осуществлялись в период с 2009 по 
2013 годы, в течение которого по 119 заявкам субъектов малого предприни-
мательства предоставлено субсидий на сумму 28,2 млн руб. [3]. 

В современных экономических реалиях развитие сектора туризма в России 
во многом зависит от «вмешательства» государства и оказание государст-
венной поддержки в различных ее формах становится весомым фактором ус-
тойчивого развития туризма. 

Ростовская область Республика Буря-
тия Республика Алтай Республика 

Коми 
рост средней заработной 

платы работников по срав-
нению с годом, предшест-

вующим получению субси-
дии (при наличии работни-

ков) 

объем платных 
услуг (млн руб.) 

Количество обслу-
женных туристиче-

ских групп; 
 

количество 
привлечен-

ных туристов 

расчетная сумма налоговых и 
иных обязательных платежей 
в консолидированный бюд-
жет Ростовской области за 
текущий год выше суммы 

субсидии 

налоговые плате-
жи, уплаченные в 
бюджет респуб-
лики (тыс. руб.) 

количество обслу-
женных детских, 

юношеских и моло-
дежных туристиче-
ских групп и тури-
стов в их составе; 

создание и 
продвижение 
новых видов 
туристского 

продукта 

заработная плата: 
для юридических лиц — не 
ниже 1,5 величины прожи-

точного минимума, установ-
ленного для трудоспособного 

населения Ростовской об-
ласти; 

для ИП — не ниже 1,2 вели-
чины прожиточного мини-
мума, установленного для 

трудоспособного населения 
Ростовской области. 

заработная плата 
не ниже прожи-

точного минимума 
для трудоспособ-
ного населения 

Республики Буря-
тия 

объем платных ту-
ристских услуг, 

оказанных населе-
нию 

количество 
созданных 

рабочих мест 

 численность ра-
ботников (человек)   
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