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Полувековая история развития института госзакупок в развитых странах ми-

ра подтверждает его доминирующую роль при определении направлений эконо-

мического развития государства в целом, а также результативности и эффектив-

ности расходования государственного бюджета. Российская система управления 

госзакупками претерпевает в настоящее время период десятилетнего становле-

ния, перенимая мировой опыт, выявляя достоинства и недостатки национальных 

систем, в попытках усовершенствования законодательной, нормативной, методо-

логической баз, вспомогательных механизмов и инструментов. 

Основным наследием постсоветского периода, приведшее Россию к жесто-

чайшему экономическому дисбалансу, экспертами признается коррупция в орга-

нах власти и ориентирование механизма управления общественными финансами 

не на управление результатами, а на управление затратами. 

В 2015 году Россия заняла 119 место в рейтинге стран мира по индексу вос-

приятия коррупции, который рассчитывается по методике международной не-

правительственной организации Transparency International [6]. Объем государст-

венных финансовых средств, использующихся для государственных нужд, варь-

ируется в разных странах мира от 10 до 20 процентов валового внутреннего про-

дукта (далее - ВВП). По словам заместителя министра экономического развития 

Евгения Елина объем российского госзаказа в 2016 году достиг 30 трлн. руб. и 25 

процентов ВВП, число специалистов, занятых в сфере госзаказа, достигло одного 

миллиона человек [7]. 

В условиях стабильного роста государственных расходов на удовлетворение 

потребностей государственных органов, становления российской контрактной 

системы, незрелости ее вспомогательных механизмов и инструментов наиболее 

актуально рассмотреть вопрос об установленной законом административной от-

ветственности.  

Действующий Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
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ных нужд» (далее – 44-ФЗ) принят 5 апреля 2013 года [2]. Российский законода-

тель в 44-ФЗ отступил от принципа презумпции виновности заказчика и добро-

совестности исполнителя, присутствовавший в Федеральном законе № 94-ФЗ «О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд» (далее – 94-ФЗ), и провозгласил не-

сколько основных принципов, которые составляют основу и выражают всю сущ-

ность новаций в сфере государственных закупок: 

 принцип единства контрактной системы (единый подход к функциониро-

ванию все федеральной контрактной системы) 

 принцип эффективности осуществления закупок; 

 принцип открытости и прозрачности закупок (неограниченный доступ к 

информации посредством внедрения Единой информационной системы); 

 принцип обеспечения конкуренции (равные условия участников закупок); 

 принцип профессионализма заказчиков (осуществление деятельности на 

профессиональной основе с привлечением квалифицированных кадров). 

В совокупности все принципы определяют позитивную тенденцию измене-

ния государственной политики в сфере госзакупок и представляют состоятель-

ные предпосылки к зарождению правового института российской контрактной 

системы [4]. В свете заинтересованности граждан в раскрытии вопроса корруп-

ционности должностных лиц заказчика, занимающихся госзакупками, рассмот-

рим какие положения относительно принципа профессионализма заказчика со-

держит 44-ФЗ и другие коррелирующие законодательные и нормативные акты.  

В сфере госзакупок в качестве основного субъекта административной ответ-

ственности выступает должностное лицо заказчика, который должен обеспечить 

выполнение определенных законодательством регламентных процедур. Другими 

субъектами административной ответственности, которые также могут подверг-

нуться административному наказанию, являются: специалисты контрактных 

служб, контрактные управляющие, должностные лица уполномоченного органа, 

члены комиссий по осуществлению закупок, участники закупок, специализиро-

ванная организация, оператор электронной площадки. 
Реализация принципа профессионализма заказчика 44-ФЗ осуществляется 

путем создания в государственных органах и иных бюджетных организациях 

контрактных служб либо введения контрактных управляющих, на которых воз-

лагается персональная ответственность. К ним предъявляются следующие  тре-

бования к квалификации - наличие высшего образования или дополнительного 

профессионального образования в сфере закупок. Заказчикам вменено принятие 

мер по повышению уровня квалификации специалистов, занятых в сфере госу-

дарственных закупок.   

Следующим шагом к реализации принципа профессионализма стала модер-

низация Кодекса об административных правонарушениях (далее - КоАП) [1], ко-

торый дополнен новыми статьями 7.29, 7.30, 7.31, 7.32 штрафные санкции опре-

делены в основном диапазоне от 30 000 до 50 000 рублей. Таким образом, один 

миллион российских специалистов, занятых в сфере госзакупок, осуществляют 

профессиональную деятельность с риском административной ответственности в 

широком диапазоне штрафных санкций  от 5 тыс. руб. до 50 тыс. руб.  
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Анализ судебной практики, сложившейся за неполных три года действия 44-

ФЗ, выявил неоднозначность установления административного правового стату-

са должностного лица. В большинстве случаев рассмотрение дел судом о право-

нарушениях в сфере госзакупок начинается с разрешения вопроса о наличии 

признаков субъекта правонарушения с учетом положений должностных инст-

рукций, трудовых договоров, локальных нормативных актов, утверждающих 

распределение полномочий и обязанностей участников процесса, приказов и др. 

Отсутствие данных документов служит основанием для перенаправления ответ-

ственности на руководителя. С другой стороны, судами признается отсутствие 

однозначности рассмотрения руководителя заказчика надлежащим субъектом 

ответственности [5].  

Значительная часть штрафных санкций, определенная КоАП, связана с на-

рушением заказчиком порядка информирования о закупках на различных стади-

ях: планирования, определения поставщика, исполнения контракта. Регламент-

ное размещение информации обеспечивает соблюдение одного из основных 

принципов 44-ФЗ: открытости и прозрачности госзакупок. На стадии планирова-

ния неисполнение либо несвоевременное размещение заказчиком  информации 

порождают административную ответственность, предусмотренную ч. 1.4 и ч. 3 

ст. 7.30 КоАП с размерами штрафных санкций 15 тыс. руб. и 50 тыс. руб., на ста-

дии определения поставщика – ч.3 ст. 7.30 КоАП, ч.ч. 1-1.3 ст. 7.30 КоАП с раз-

мерами штрафных санкций от 3 до 50 тыс. руб., на стадии исполнения контракта 

– ч.2 ст. 7.31 КоАП с размером штрафных санкций 20 тыс. руб. Объективная сто-

рона правонарушений на стадии планирования заключается в неразмещении ли-

бо несвоевременном размещении плана-графика, на стадии определении постав-

щика - несвоевременном размещении извещения и документации о закупке, про-

токолов, на стадии исполнения контракта – ненаправление и несвоевременное 

направление сведений в  реестр контрактов. 

Рассмотрение судами дел о нарушении заказчиками порядка информирова-

ния, принципа открытости и прозрачности госзакупок федеральной контрактной 

системы сопровождается рассмотрением вопроса малозначительности совершен-

ного административного правонарушения в соответствии со ст. 2.9 КоАП. Сло-

жилась двойственная судебная практика по раскрытию оснований признания ма-

лозначительным правонарушения и освобождению должностных лиц от админи-

стративной ответственности. Судами рассматривается и отсутствие тяжких по-

следствий негативных последствий правонарушений, и незначительность про-

срочки, а также устранение нарушений в кратчайшие сроки и совершение право-

нарушения впервые. 

Парадокс данной сферы, несомненно влияющий на окончательное решение 

специалистов по выбору деятельности в сфере госзакупок ввиду огромной возла-

гаемой административной ответственности, заключается в том, что важнейшие 

вопросы правоприменительной практики отражаются не в нормативных право-

вых актах, а в письмах Федеральной антимонопольной службы, Минэкономраз-

вития России, последний из которых не наделено полномочиями по разъяснению 

законодательства Российской Федерации [3].  

Стабилизация положения России на мировом рынке товаров, работ услуг и 

выход из экономического кризиса начинается с наведением порядка на внутрен-
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нем рынке, построения единой согласованной комплексной правовой системы, 

институционализации госзакупок. Работа над совершенствованием 44-ФЗ и гар-

монизацией российского гражданского и бюджетного законодательства  продол-

жается. Введены новые инструменты института госзакупок как Единая инфор-

мационная система, общественное обсуждение крупных госзакупок, утверждены 

профстандарты специалистов в сфере госзакупок, разрабатываются механизмы 

оценки их квалификации, обсуждаются новые законопроекты, такие как о вводе 

референтной цены товара. Однако до сих пор не сформирован единый понятий-

ный аппарат, рассогласованность законодательной и нормативной базы не по-

зволяет достичь высокого уровня правоприменительной практики. Экспертами 

признается неоправданно запутанная и избыточная загроможденность россий-

ской системы нормативных правовых актов в сфере госзакупок, тогда как в ми-

ровой практике приоритетной задачей законодателей является ее упрощение. 
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