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Проблема правовой основы приграничного сотрудничества России и Китая 

Theory of frontier port areas of criminal judicial 

Assistance between China and Russia area construction 

 
In January 27, 1994, the government of the people's Republic of China and the Russian federal government 
on the Sino Russian border crossings agreement, the Chinese side in the Sino Russian border region estab-
lished 20 open port city of Russia, only this year has been in the past 20 years, these open cities in Russia 
to promote Sino Russian trade plays an extremely important role. Although they have made a lot of 
achievements in the economic and trade cooperation, there are still some outstanding problems in the as-
pects of the design and establishment of the relevant system, and the deepening of the opening of the city 
open, and should take the initiative to put forward and clarify the issue of criminal judicial assistance in the 
area of China and Russia. 
Key words: criminal judicial assistance, remote trial procedures, sentence recognition, police cooperation, 
network system of judicial assistance, China, Russia.  
 

论中״边疆ਓ岸地区ࡁһਨ法ॿࣙ区建构拓

高思洋拓
摘要˖滤独独旧 ᒤ 滤 ᴸ 该迪 ᰕ中銙中ॾ人民ޡ和ഭ᭯府和״罗ᯟ联邦᭯府ޣ于中״边境ਓ岸ॿ定銚的规

定ˈ中方在中״毗邻地区确立了 该泣 个对״开᭮ਓ岸城ᐲˈ→Ӻᒤᐢ㓿䗷去 该滤 ᒤݹᲟˈ在䗷去的 该泣 多

ᒤˈ䘉Ӌ对״开᭮城ᐲ在᧘ࣘ中״䍨易中发挥着极ަ䟽要的用銔ቭ管Ԇ们在对״㓿䍨中ਆᗇ了䈨多ᡀ

就ˈ但在规制中״毗邻地区相ޣ制ᓖ的䇮䇑о确立的层面кԕ৺在开展ࡁһਨ法ॿࣙ的ਸ层面кӽ然

ᆈ在一Ӌ突ࠪᙗ的䰞仈ˈ䲿着对״ਓ岸城ᐲ开᭮的深ॆˈ对䈕䰞仈н能䟷ਆ回䚯的ᘱᓖˈ而ᓄᖃѫࣘ提

ࠪ并阐明中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区一体ॆ构建的ભ仈ˈ䘋而更好地解ߣ目前在ࡁһਨ法ॿࣙ中ᡰᆈ

在的䰞仈銔拓

ਸ˗ਨ法ॿࣙ网㔌系统凡拓࣑ӂ认˗警ߣһਨ法ॿࣙ˗䘌程ᇑ判程序˗判ࡁ˖键词ޣ
 

Ѫ了规范中״毗邻ࡁһਨ法ਸˈ滤独独该 ᒤᡁഭо״罗ᯟ联邦签署銙中ॾ人民ޡ

和ഭ和״罗ᯟ联邦ޣ于民һ和ࡁһਨ法ॿࣙ的条㓖銚但是ˈ在文书䘱达銓调查ਆ证銓

䍳款䍳物的追缴銓相ӂ认和执行ࡁһ裁ߣ进包括被判ࡁ人移管远ԕ৺ࡁһ诉讼移管等

方面ˈ均ᆈ在䈨多нᆼ善ѻ处о空ⲭ点銔⢩别是在中״毗邻地区ᰕ䎻紧密的ࡁһਨ法

ਸ方面ˈ表⧠的尤Ѫ䘛࠷ˈ因↔䈖㓶阐释构建中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区一体ॆ

的法ᖻоᇎ践ส础৺一体ॆ区建立的ᇎ体ᙗ内容о程序ᙗ规范尤Ѫ䟽要銔拓
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一銓中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区一体ॆ建构的ส础拓

˄一˅法理ส础拓

滤凡联ਸഭ颁ᐳ的相ޣ条㓖銔ᡰ谓的ഭ䱵条㓖是指ѫᵳഭ家依ഭ䱵法Ѫส准ˈᡰ确

立的ഭоഭѻ间ᵳ利оѹޣ࣑系的书面ॿ定銔在构建中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区一

体ॆ模式中ˈ首要的条Ԧ是ᓄ䈕厘清䈕模式建立的立法ส础或ഭ䱵法层面的立法依据

是ӰѸˈ除了中״间建立的ᴹޣ中ࡁ״һਨ法ॿࣙ的ৼ边条㓖外ˈ更䟽要的立法ส础

ᓄᖃ是联ਸഭᡰ针对ഭ䱵ࡁһਨ法ॿࣙ而制定的一系ࡇ的ഭ䱵条㓖銔ަާ体包括銙联

ਸഭ打ࠫ跨ഭᴹ组㓷犯罪ޜ㓖銚ަ中的拓 第十й条˖没收һᇌ的ഭ䱵ਸ銓第十ޝ条

引銓第十七条被判ࡁ人员的移交銓拓 第十ޛ条ਨ法ॿࣙ中第й款规定˖ਟѪлࡇ任

何目的䈧求依据ᵜ条㔉Ҹਨ法ॿࣙ˖拓 进一远ੁ个人获ਆ证据或陈述˗拓 进Ҽ远䘱达ਨ法

文书˗进й远执行搜查和扣ᣬ并ᇎ行冻结˗拓 进四远检查物૱和场ᡰ˗拓 进五远提供䍴料銓

物证ԕ৺鉴定结论˗进ޝ远提供ᴹޣ文Ԧ和记录的原Ԧ或㓿Ṩ证的副ᵜˈަ中包括᭯

府銓银行銓䍒࣑銓ޜਨ或营ъ记录˗拓 进七远Ѫਆ证目的而䗘认或追查犯罪ᡰᗇ銓䍒

ӗ銓ᐕާ或ަԆ物૱˗进ޛ远Ѫᴹޣ人员自愿在䈧求缔㓖ഭࠪ庭提供方便˗进九远н䘍৽

被䈧求缔㓖ഭᵜഭ法ᖻ的任何ަԆ形式的ॿࣙ銔銙联ਸഭ引示范条㓖銚銓銙联ਸഭ

㓖銚中的第五十й条直接追回䍒ӗ的措ޜһਨ法ॿࣙ示范条㓖銚銓銙联ਸഭ৽㞀败ࡁ

施銓第五十四条通䗷没收һᇌ的ഭ䱵ਸ追回䍴ӗ的机制銓第五十五条没收һᇌ的ഭ

䱵ਸ銓第五十ޝ条⢩别ਸˈ銙联ਸഭ禁→非法䍙আ麻醉药૱和精神药物ޜ㓖銚銓

銙罗傜ޜ㓖銚又〠Ѫ銙ഭ䱵ࡁһ法院规ࡉ銚৺銙联ਸഭ制→ੁ恐ᙆѫѹ提供ॿࣙ的ഭ

䱵ޜ㓖銚等等銔䘉Ӌഭ䱵条㓖Ѫ䟽要的ࡁһਨ法ॿࣙ渊源ˈ对中״毗邻地区建构ࡁ

һਨ法ॿࣙ区一体ॆާᴹ䟽要的意ѹˈ਼时ҏ是中״毗邻地区开展ࡁһਨ法ॿࣙ৺建

立ৼ边条㓖的䟽要立法依据銔拓

该凡中״间制定ৼ边条㓖銔中״ѻ间ᡰ签署的⎹৺到中״єഭࡁһਨ法ॿࣙ的ৼ边

条㓖包括˖滤独独该 ᒤ通䗷銙中ॾ人民ޡ和ഭ和״罗ᯟ联邦ޣ于民һ和ࡁһਨ法ॿࣙ的

条㓖銚銓滤独独绩 ᒤ銙中ॾ人民ޡ和ഭ᭯府和״罗ᯟ联邦᭯府ޣ于禁→非法䍙䘀和┕用

麻醉药૱和精神药物的ਸॿ䇞銚銓滤独独迪 ᒤ生效的銙中ॾ人民ޡ和ഭ和״罗ᯟ联邦

引条㓖銚銓该泣泣该 ᒤ通䗷的銙中ॾ人民ޡ和ഭ和״罗ᯟ联邦ޣ于移管被判ࡁ人的条

㓖銚銓滤独独迪 ᒤ 详 ᴸ 该独 ᰕˈ中״єഭ最高检察机ޣ签䇒銙中ॾ人民ޡ和ഭ最高人民检

察院о״罗ᯟ联邦总检察院ਸॿ䇞銚˄简〠銙ਸॿ䇞銚銔䘉Ӌৼ边条㓖ҏ构ᡀ了

中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ一体ॆ模式建构的䟽要法理依据銔拓

详凡中״边疆地区Պ晤纪要銔滤独独迪 ᒤ 滤泣 ᴸ銓滤独独迫 ᒤ 旨 ᴸ銓该泣泣滤 ᒤ 旨 ᴸ銓该泣泣该 ᒤ

绩 ᴸ在״罗ᯟ哈巴罗ཛᯟ克銓中ഭ哈尔滨銓״罗ᯟ海参崴銓中ഭ长春Ѯ行了四⅑Պ晤

并签署了銙中״边境地区检察院检察长Պ晤纪要銚銔䈕Պ晤纪要内容概括如л˖ަ

一˖ᦸᵳ开展中״边境地区检察机ޣ的直接ਸ˗第Ҽˈৼ方边境地区检察院检察长

在收到案Ԧॿ查的䈧求或င托ਾˈ৺时࣎理銔ᗵ要时ˈ在ॿ商前提лˈਟӂ相派员参

о对方↓在调查的案Ԧ提供相ޣ信补充оਸ理建䇞銔第йˈ中ॾ人民ޡ和ഭ最高人

民检察院о״罗ᯟ联邦总检察院确定黑龙江省人民检察院о哈巴罗ཛᯟ克边区检察

院銓滨海边区检察院銓阿穆尔州检察院銓赤塔州检察院銓犹ཚ自治州检察院ˈਹ林省

人民检察院о滨海边区检察院ˈ内蒙ਔ自治区人民检察院о赤塔州检察院ˈ相ӂ就发

生在边境地区的ࡁһ案Ԧˈ直接ਸ࣎理个案ॿ查ъ࣑并负䍓案Ԧ的联㔌和ᇑ查銔拓

˄Ҽ˅ᇎ践ส础拓
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滤凡内蒙ਔ自治区满洲䟼ᐲ中״警࣑ਸ机制銔内蒙ਔ自治区ޡ䇑 旧 个对״开᭮的

ഭ家㓗ਓ岸城ᐲˈ满洲䟼ᐲ中ഭ最大的䱶кਓ岸城ᐲѻ一ˈ内蒙ਔ满洲䟼ᐲޜᆹ局自

滤独独该 ᒤഭ家ᇎ行沿边开᭮ԕ来ˈ满洲䟼ᐲޜᆹ局ݸਾо原״赤塔州内࣑局銓原阿金

ᯟ克ᐳ䟼ӊ⢩自治区内࣑局˄⧠є地ਸ并Ѫ״ਾ贝࣐尔边疆区˅建立警࣑ਸ的৻好

ᖰ来銔该泣泣绩 ᒤ 迪 ᴸ赤塔州内࣑局局长率团䇯䰞内蒙ਔ自治区ޜᆹˈ在બ和⎙⢩ᐲ

签署了銙中ॾ人民ޡ和ഭ内蒙ਔ自治区о״罗ᯟ联邦赤塔州内࣑局警࣑Պ谈纪要銚銔

该泣泣迪 ᒤ 详 ᴸ满洲䟼ᐲޜᆹ局局长率团䇯䰞״赤塔州内࣑局ˈоަ签署銙中ഭ内蒙ਔ

满洲䟼ᐲޜᆹ局о״赤塔州内࣑局警࣑Պ谈纪要銚ѻਾ的 该泣泣独 ᒤ銓该泣滤该 ᒤᴹ࠶别签

署了銙中ॾ人民ޡ和ഭ内蒙ਔ自治区о״罗ᯟ联邦赤塔州内࣑局警࣑Պ谈纪要銚和

銙中ഭ内蒙ਔ满洲䟼ᐲޜᆹ局о״ਾ贝࣐尔边疆区内࣑局警࣑Պ谈纪要銚銔中״毗邻

地区间ࡁһਨ法ॿ䇞的签署䘋一↕明确了地区间ਨ法ॿࣙ机制的建立ˈ䘋而Ѫ开展䈕

地区间ࡁһਨ法ॿࣙ提供䟽要的؍障銔拓

满洲䟼ᐲޜᆹ局除了签署相ޣ警࣑Պ谈纪要ѻ外ˈ在ࡁһਨ法ॿࣙᇎ践中ҏӗ生

的较多ᡀ࣏的ި型案例銔该泣滤泣 ᒤ满洲䟼ᐲޜᆹ局о״ਾ贝࣐尔边疆区内࣑局联手打

ᦹѪ釐奥西䈪ཛᯟส金״罗ᯟᴹ组㓷的犯罪团Չ侵害ᡁഭ商人的案Ԧ銔在䈕案例

中ˈ中方通䗷о״方建立的警࣑ਸՊ࣑纪要的精神建立ᑨ规联㔌通ᣕ机制ˈ展开跨

ഭ调查銓跨ഭਆ证ˈ最㓸ਆᗇ案Ԧ中䈨多ޣ键ᙗ证据ˈᡀ࣏依法打ࠫ犯罪࠶子ˈ؍障

了ᡁഭޜ民在ഭ外的人身銓䍒ӗᆹ全銔该泣滤详 ᒤ 详 ᴸ㠣 滤泣 ᴸˈ满洲䟼ᐲޜᆹ局ޡᡀ࣏

ᆼᡀ 详 起中״毗邻地区ᴹ⎹ࡁһਨ法ॿࣙ的案Ԧ銔࠶别是 该泣滤详 ᒤ 详 ᴸ满洲䟼时ޜᆹ

局ᡀ࣏ᣃ获ഭ䱵ࡁ警组㓷中ഭഭ家中心局通缉的״籍犯罪嫌疑人并亪利移交״方銔

该泣滤详 ᒤ 独 ᴸ中״警方联手侦破一起绑架案銔在䈕案Ԧ中ˈ满洲䟼ᐲޜᆹ局ࠪ入境管

理处о״ਾ贝࣐尔边疆区内࣑局启ࣘഭ䱵警࣑ਸᓄ急机制ˈ؍持热线沟通ˈӂ通情

ᣕ信ˈ在״方境内ᣃ捕犯罪嫌疑人銔拓

该凡黑龙江省中״检察院Պ晤机制銔滤独独旧 ᒤഭ家确定的对״开᭮的ഭ家㓗ਓ岸开

᭮城ᐲ中ˈ黑龙江ޡᴹ 滤旨 个对״开᭮城ᐲˈ自拓滤独独迪 ᒤ 滤泣 ᴸ起ˈৼ方建立了⤜ާ⢩

㢢的中״边境地区检察院检察长Պ晤机制ˈ确立了黑龙江省人民检察院о״罗ᯟ对ᓄ

检察院直接䘋行ਨ法ॿࣙ的制ᓖ銔਼时黑龙江的ަԆ边境地区检察院ҏ〟极探索о״

对ᓄ地区的ਸ模式銔黑河ᐲ检察院о״阿穆尔州检察院ᐢ㓿建立起稳定銓㢟好的ॿ

ޣ系ˈ多⅑䘋行ӂ䇯ˈ㓿ᑨ؍持联系和沟通銔佳木ᯟᐲ銓਼江ᐲ銓绥芬河ᐲ检察院

哈巴罗ཛᯟ克边区检察院銓䘌ь交通检察院銓犹ཚ自治州检察院銓⌒格拉ቬ״别о࠶

ཷ内区检察院建立了联系ˈᣊ䘌县检察院䘈о״哈巴罗ཛᯟ克边区拉ր区检察院建立

了৻好ॿޣ系銔䘋而确定了ԕ黑龙江省检察院ѪṨ心点的发ᮓ式检察院ਨ法ॿࣙՊ

晤机制税滤逐銔拓

Ҽ銓中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区ᇎ体的建构拓

进一远拓ഭ内立法оৼ边条㓖的ᆼ善拓

笔者在к文中提到建立中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区的立法ส础ˈ除了相ޣഭ䱵

间的ৼ边条㓖仅ᴹ״㓖ѻ外ˈ中ޜ 旧 部ˈ在䘉四部ৼ边条㓖中针对打ࠫуੁ犯罪的ਸ

ॿ䇞一亩ˈޣ于引銓移管犯罪人执行銓民һ銓ࡁһਨ法ॿࣙ等ᴹ⎹৺ਨ法ॿࣙ的

条㓖各一亩ˈަ余均Ѫ地区ᙗਨ法ॿࣙՊ晤纪要銔面对中״㓿䍨ᖰ来的频繁ॆ銓紧密

ॆ৺开᭮程ᓖ的扩大ॆˈᡁഭ对״开᭮ 该泣 个ਓ岸城ᐲ中ᡰ⎹৺的跨ഭ组㓷ᙗ犯罪銓

跨ഭ流䘳ᙗ犯罪的打ࠫ銓预䱢৺中״毗邻地区跨ഭਨ法ॿࣙਸ尤Ѫ䟽要銔⧠ᴹ的中

ޣ条㓖״ᴹ中⧠ˈݸ点н足銔首ࠐ立法依据在面对ᰕ䎻复ᵲ的地区情形中ᆈᴹ如л״
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于ࡁһਨ法ॿࣙ调᧗范围䗷于⤝窄銔如˖銙中ॾ人民ޡ和ഭ和״罗ᯟ联邦ޣ于民һ和

的跨ഭࡁ于䍒ӗޣһਨ法ॿࣙ仅规定了五个条文ˈ਼时ࡁ于ޣһਨ法ॿࣙ的条㓖銚ࡁ

追缴銓执行查封銓ࡁһ诉讼管辖ᵳ的移转等䰞仈均没ᴹ明确规定銔ަ⅑ˈਨ法ॿࣙ的

һ亩的规定䗷于ᣭ象ॆˈ相ࡁޣһਨ法ॿࣙ的ާ体䘀行程序缺ѿਟ操ᙗ的规定銔ަ

йˈ毗邻地区相ޣՊ晤纪要的法ᖻ效力缺ѿ立法支撑о法ᖻ的ᦸᵳ銔最ਾˈਨ法机ޣ

在开展ࡁһਨ法ਸ时ᵳ利ѹ࣑һ亩н明确銔因↔ˈ笔者认Ѫ建立中״毗邻地区ࡁһ

ਨ法ॿࣙ一体ॆ区模式的前提是做好充࠶的立法准备ˈ包括修䇒銓建立銓ᆼ善相ޣ条

㓖ˈѪєഭ毗邻地区开展行ѻᴹ效的ࡁһਨ法ਸ提供法理依据ˈ਼时在ഭ内法亶

域ˈޣ于䈕亩ഭ内立法ˈഭ外ᰙᐢ制定相ޣ立法例銔滤独迫迪 ᒤ澳大利ӊ制定了銙澳大

利ӊࡁһਨ法ॿࣙ法銚ˈ德ഭ銓韩ഭ銓ᰕᵜ銓瑞士等均制定了у门的ࡁһਨ法ॿࣙ

法銔笔者认Ѫᓄᖃ࣐快銙中ॾ人民ޡ和ഭࡁһਨ法ॿࣙ法銚建立ˈ䘋一↕ᆼ善ᡁഭࡁ

һਨ法ॿࣙ立法体系銔拓

˄Ҽ˅ࡁһਨ法ॿࣙᇎ体组㓷的建立拓

滤凡䇮立中״ਨ法学院銔䇮立中ࡁ״һਨ法学院的目的ˈѫ要是开展中״єഭ⎹外

ᇑ判人员о检察ᇈ銓⎹外警察的ษ䇝ᐕˈ通䗷语言銓中״法ᖻ课程ษ䇝銓中״ਨ法

模式∄较借鉴ˈ相ӂ提高中״毗邻地区ਨ法机ޣᐕ人员的ъ࣑素䍘о能力銔拓

该凡建立联ਸ警࣑组㓷銔䇮立中״联ਸ警࣑组㓷ˈަ目的Ѫ提高中״毗邻地区警࣑

ਸ能力ˈԕ预䱢銓打ࠫ恐ᙆѫѹ銓ᴹ组㓷犯罪銓䍙আ人ਓ銓伪䙐䍗ᐱ銓洗钱活ࣘ等

ѕ䟽的跨ഭ犯罪銔ަѫ要的职䍓包括˖᧘ࣘ地区间信交流銓信ޡӛ銓৺时通ᣕ地

区间相ޣ机构发ᐳ的信和识别犯罪ᴹޣ的情ᣕ銓৺地区间侦查銓证据收䳶提供ᑞ

ࣙ銔਼时ṩ据地区的⢩↺情ߥ৺针对уੁ突ࠪ型犯罪ˈ在䇮立联ਸ警࣑组㓷条Ԧнᡀ

熟的地区ਟԕݸ行䇮立⢩↺型执法大队銔例如针对毗邻地区毒૱型犯罪ᡀ立⢩↺缉毒

大队銔拓

详凡ਨ法ॿࣙ⢩别ᐕ组銔䈕组㓷䇮立的目标ࡉ是发展中״毗邻地区н਼执法ᖃ局

ѻ间的非↓式的联㔌ˈԕ便交换信׳䘋н਼地区警࣑机ޣ或ަԆ执法部门更ѫࣘ的

开展ਸ銔拓

旧凡ӂ䇮亶һ馆銔在中״毗邻地区ѻ间ˈ⢩别是对外䍨易较Ѫ䟽要的城ᐲˈ如˖满

洲䟼ᐲ銓黑河ᐲ銓绥芬河ᐲˈ䇮立亶һ馆ˈ建立对外的联系机ޣ৺ਨ法ॿࣙ的补充机

һਨ法ॿࣙ的补充用銔਼时外交亶һᇈࡁ外交途ᖴоᐕ方式起到对ޣ通䗷相ˈޣ

员在履行相ࡁޣһਨ法ॿࣙާ体һ亩时ᓄᖃ䚥循如л规ࡉ˖ަ一ˈ尊䟽Ԇഭѫᵳо法

ᖻ˗ަҼˈ相ޣ人员无ᵳ行使ࡁһᕪ制措施˗ަйˈ䟷用ᵜഭޜޡ民䰞答制的ᐕ方

法銔拓

˄й˅中״毗邻区ഭ䱵电子信ਨ法ॿࣙ系统的建立拓

滤凡中״毗邻地区犯罪记录系统銓通缉犯系统的建立銔中״毗邻地区ਨ法机ޣ间ᴹ

较Ѫ密࠷的ਸޣ系ˈ在文中的首部ˈ笔者ԕ满洲䟼ޜᆹ局о黑龙江检察系统Ѫ例ˈ

论述了中״єഭ毗邻地区间的ࡁһਨ法ਸ的境ߥˈ因↔毗邻地区间更ᴹᗵ要建立ਨ

法犯罪记录系统о通缉系统ˈ一方面ᴹ利于更࣐ᴹ效的打ࠫ銓䱢᧗ᵜ地区的犯罪銔ਖ

一方面ˈҏᴹ利于䝽ਸഭ䱵ࡁ警组㓷ᣃ获ޣݸ犯罪人銔拓

该凡中״毗邻地区ਨ法ॿࣙ电子信系统的建立銔建立⤜ާ中״毗邻地区⢩㢢的ࡁ

һਨ法ॿࣙ电子信系统銔䈕系统ާ体包括˖确立网к电子判ߣ书৺裁定书的ӂ认ˈ

᧘ࣘ銓࣐ᕪ中״毗邻地区的䘌程ਨ法ੜ证视频模式о证人ࠪ庭的䘌程系统৺电子ॆ文
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书的䘱达銓网㔌ਨ法数据ޡӛ系统銓ਨ法ॿࣙ的视频Պ䇞銓ৼ方网㔌銓电话通ᣕ机制

等税该逐銔既提高了ਨ法效率又节省了ਨ法ᡀᵜ˗更Ѫ打ࠫ跨ഭ犯罪开䗏了ᯠ的路ᖴ銔拓

й銓中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区䘀行的建构拓

˄一˅立案侦查䱦段䘀行机制的建立拓

滤凡明确侦查机ޣ调查ਆ证的条Ԧ銔中״各ഭ侦查机ޣ⎹外调查ਆ证在єഭ相ޣ的

ৼ边条㓖о地区ॿ定的ส础кˈ䘈ᓄᖃ䚥ᆸ如л条Ԧ銔首ݸ˖依据中״ৼ边条㓖о地

区ॿ定的规定о䈧求ഭ法ᖻ程序ˈ相ޣ人员ਟԕ提供证据或允许调查ਆ证ˈ但是нᗇ

ᕪ破ަ调查ਆ证銔ަҼ˖ᓄᖃ提交ᗵ要ᶀ料ˈޡӛ相ᓄ联ਸ调查的证据ᡀ᷌ˈ对于在

被䈧求ഭ调查ਆ证的物证銓书证等法定形式的证据在䘋行ᗵ要登记銔ަй˖尊䟽人ᵳ

оަᵜഭ的ޜ序㢟俗的规定銔在䘲用条Ԧ的䇮立кˈᓄᖃቭ䟿限㕙ৼ䟽犯罪的限定范

围ˈ仅ਟ؍留ᗵ要限制һ亩ˈ䘋而Ѫ建立调查ਆ证便捷通道ᢛ清阻⺽銔拓

该凡建立调查ਆ证的快捷通道銔中״毗邻地区间ਟṩ据єഭৼ边条㓖銓区域ਨ法ॿ

ࣙਸ书等形式确立中״间ӂ认ਆ证Ԕ和统一逮捕Ԕ制ᓖ銔ަՈ势ѫ要表⧠在˖程序

的简ॆᙗ銓ਨ法效力的便利ᙗ銓快捷ᙗ銔਼时䇮立䈕亩制ᓖ一方面ਟԕ快䙏打ࠫ中״

毗邻地区间的犯罪䘋而㔤ᣔ中״边境社Պ⧟境的ᆹ定ᴹ序ˈ׳䘋中״毗邻地区的边䍨

㓿济快䙏发展ˈ对于预䱢跨ഭᴹ组㓷犯罪銓ഭ䱵䍙毒銓走⿱銓䍒ӗ型犯罪起到ᴹ效的

预䱢措施税详逐銔拓

详凡䇮立ӂ认的鉴定机构銔Ѫ了更好銓更ᴹ效的开展ࡁһਨ法ॿࣙˈ中״毗邻地区

间ᓄᖃ䇮立针对中ࡁ״һ案Ԧ的ਨ法鉴定机构或者通䗷地区间ॿ䇞指定相ޣਨ法鉴定

机构Ѫ中״毗邻地区ৼ方ӂ认ਨ法鉴定机构銔笔者认Ѫ如᷌䟷用第一种方法䟽ᯠ䇮立

中״毗邻地区ਨ法鉴定机构ˈਟԕ依托毗邻地区大学о᭯府的ਸˈ建䇮ԕ⎹״ਨ法

鉴定Ѫѫެ亮大学教学ˈ学生ᇎ践Ѫ辅的ৼੁ型鉴定机构銔䇮立ӂ认的鉴定机构ѫ要

的目的是Ѫ了߿少ਨ法䍴源的⎚䍩ˈ䚯免因中״ਨ法机ޣ缺少ӂ信ˈ而䟽复鉴定һᇌ

的ࠪ⧠ˈ提高中״ਨ法机࣎ޣ案效率銔拓

旧凡联ਸ调查制ᓖ的䇮立銔中״ਨ法机ޣ联ਸ调查在中״毗邻地区的ᆈ在是十࠶ᴹ

ᗵ要的銔єഭ的联ਸ调查对中״跨ഭ犯罪的打ࠫо预䱢是十࠶ᗵ要的銔但笔者认Ѫˈ

联ਸ调查制ᓖˈᓄᖃ针对ᗵ要的犯罪ˈᓄ限定联ਸ调查的范ޣ于开展єഭ的ਨ法机ޣ

围銔如˖跨ഭ䍒ӗ类犯罪銓⎹恐犯罪銓⎹黑犯罪銓跨ഭ走⿱毒૱罪銓䍚㞀型犯罪等

等銔਼时ˈ笔者认Ѫ在ᗵ要的时候ਟԕ䇮立中״联ਸ执法区ˈ相ޣ罪犯䘳ᖰ联ਸ执法

区时ˈৼ方的侦查机ޣਟԕ行使无害ᗵ要通䗷ᵳˈ䘋入联ਸ执法区ˈᣃ捕罪犯銔拓

旨凡ॿࣙ拘留制ᓖ的䇮立銔↔亩制ᓖ的䇮立ѫ要是针对ԕлє种情ߥ的考䟿而ѫᕐ

䇮立䈕亩制ᓖ銔一种情ߥ是˖外ഭ䈧求带着在ᣬ的犯罪嫌疑人或被告人前来ᡁഭ参࣐

ᴹޣ的ਆ证活ࣘ并ф要求继续䇙↔人处于被羁ᣬ状ᘱ问ਖ一种情ߥ是˖某一外ഭоਖ

一外ഭ开展ޣ于解䘱在ᣬ人员ࠪ庭证或者ॿࣙ调查的ਨ法ॿࣙ活ࣘˈ需要途ᖴᡁഭ

解䘱在ᣬ人员䗷境税迪逐銔针对к述є种情ߥˈ各ഭᡰ䟷ਆ的立法ᘱᓖ是н一㠤的ˈᴹ的

ഭ家将䈕种䱴䲿ѹ࣑ᖃ做一亩⤜立的ࡁһਨ法ॿࣙһ亩ˈ〠ѻѪ⤜立䇮置说銔৽ѻˈ

一Ӌഭ家仅ᖃަѪ一种䱴䲿һ亩ˈ〠ѻѪ非⤜立䇮置说銔例如ˈ韩ഭ对↔的ᘱᓖѪ⤜

立һ亩说ˈ将ަ䇮置Ѫ⤜立的ࡁһਨ法ॿࣙһ亩銔笔者赞਼⤜立䇮置说銔ウަ原因ˈ

是Ѫ了更好地䘲ᓄᡁഭ䈧求外ഭੁᡁഭ解䘱在ᣬ人员ࠪ庭证或者ॿࣙ调查的羁ᣬ需

要銔拓

绩凡ަ它һ亩銔除了к述在侦查䱦段ᗵ要的ਨ法ॿࣙһ亩外ˈ䘈ᆈ在着搜查銓䍒ӗ

扣ᣬ銓检查銓勘验銓ᣬ䘱等ࡁһਨ法侦查措施的ॿࣙһ亩銔ަҏᓄᖃ㓣入中״毗邻地



БУРЯТСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ                                                        2/2015 
 

 

88 

 

区ࡁһਨ法ॿࣙ的ਸ范围内ˈ构ᡀ统一銓ᆼ整的在侦查䱦段的ਨ法ॿࣙ体系銔笔者

在↔再多⌬Ӌ笔墨䟽点论析ޣ于ⴁ测銓没收銓冻结銓扣ᣬ䍒ӗ的ࡁһਨ法ॿࣙ情形銔

һਨ法ॿࣙ最ᰙਟ追溯到к个世纪ࡁ于䈕亩ޣ 迫泣 ᒤԓ被у门用于਼跨ഭ毒૱犯罪ᡰ

ᗇ收益斗ҹ的一种手段銔但㠣ӺѪ→ˈ在ഭ䱵к仅ᆈ在й亩ഭ䱵多边条㓖对↔亩䰞仈

别是˖滤独迫迫銙联ਸഭ禁→非法䍙䘀麻醉药૱銓精神药૱条㓖銚銓滤独独滤࠶ަˈԕ规制࣐

ᒤ欧洲䇞Պ通䗷的銙৽洗钱条㓖銚銓滤独独独 ᒤ銙联ਸഭ禁→䍴ࣙ恐ᙆѫѹ条㓖銚ˈԕ

к的й亩条㓖ޡᙗ的⢩ᖱ是均Ѫഭ䱵ࡁһਨ法ॿࣙ条㓖ˈ并ф均规定了䈕种ࡁһਨ法

ॿࣙˈ但是就ަ条㓖ᵜ身调整的范围来讲ˈ滤独独滤 ᒤ欧洲䇞Պ通䗷的銙৽洗钱条㓖銚

ަ调整范围包括对任何犯罪犯罪收益的检测銓没收銓扣ᣬ銔然而ަ余的є亩条㓖仅Ѫ

就⢩定犯罪ᡰӗ生收益Ѫ调整对象銔ウަ原因ˈ笔者赞ᡀ美ഭഭ䱵ࡁ法学家 退凡䉒䟼

ཛ凡巴西奥ቬᡰ阐释的㿲点銔ަ一ˈ䈕措施ᡰ需要的ⴁ᧗机制ᵜ䍘кৼ面的ˈަⴁ᧗

措施来源于各ഭн਼的ഭ内立法ⴁ管о金融机构ᵜ行ъ内部的ⴁ管体系н਼ᡰ㠤銔ަ

Ҽˈ各部࠶䳀ᙗ的利益ᡰሬ㠤ˈަѪ了ҹਆ利益的最大ॆ而阻তޣݸ措施的执行税旧逐銔

ቭ管ᇎ行ⴁ测銓扣ᣬ銓没收䍒ӗ的ࡁһਨ法ॿࣙ的措施的ᇎ行ᆈ在着一定的困难ˈ但

是笔者认Ѫӽ然很ᴹᗵ要在中״毗邻地区䇮立䈕亩ࡁһਨ法ॿࣙ措施銔ᇎ行依据Ѫ˖

首ݸˈ通䗷中״ৼ边条㓖对↔亩措施Ҹԕ规定ˈ䘉н਼于к文ᡰ谈到的多ഭ间的多边

条㓖銔ަ⅑ˈ䈕亩ࡁһਨ法ॿࣙ措施的ᇎ行更࣐ᴹ利于中״毗邻地区打ࠫ跨ഭ毒૱犯

罪銓金融类銓䍒ӗ类銓洗钱类犯罪的ᴹ效䱢᧗銔ަйˈṩ据中ᯠ网 该泣滤详 ᒤ的ᣕ道ˈ

中״在 该泣滤详 ᒤᡀѪ第й大䍨易Չ伴ˈ仅黑龙江 滤旨 个ഭ家㓗对外ਓ岸大㓖是中״䍨易

额的四࠶ѻ一ˈ中ഭ对״䍨易投䍴的й࠶ѻ一来源于黑龙江ˈ਼时内蒙ਔ 该泣滤详 ᒤ一

ᴸ份对״䍨易的统䇑ˈ内蒙ਔ外䍨䘋ࠪਓ总额ᇎ⧠ 独凡旨独 ӯ美元ˈ਼∄增长 该详凡迪旧还銔

外䍨䘋ࠪਓ总值较кᒤ਼期相∄呈增长ᘱ势ˈ因↔ส于中״䍨易的恢复ᙗк升的发展

ᘱ势ˈᴹᗵ要ᇎ施䈕亩ਨ法ॿࣙ措施銔拓

˄Ҽ˅ᇑ判䱦段䘀行机制的建立拓

滤凡ഭ外证人ࠪ庭证的ᆼ善銔在中״毗邻地区ѻ间ᓄᖃ建立ᑨᘱॆৼ方⎹案证人

ࠪ庭的制ᓖ銔਼时Ѫ了؍障⎹外证人的↓ᑨࠪ庭证ˈ笔者认Ѫ在建立䈕亩制ᓖ的਼

时ˈ䘈ᓄᖃ做好ᴹޣ䝽套制ᓖ的建立銔ަ一˖Ѫ⎹外证人ࠪ庭证提供ᗵ要的便利銔

䘉䟼ᡰᓄᖃ提供的ᗵ要便利ާ体包括˖进滤远⎹外证人的人身ᆹ全؍ᣔ措施˗进该远⎹外证

人ࠪ入境手续的便利ॆ措施ˈᗵ要时ਟԕ在中״毗邻地区间建立快捷的ਨ法ࠪ入境通

道銔进详远提供ᗵ要的ᆹ置տᡰˈᣕ销ᗵ要的䍩用銔ަҼˈ建立䘌程ᇑ判程序ˈ通䗷网

㔌ᢰ术的支持ˈᇎ⧠跨ഭ网㔌证的模式銔䈕模式ок文中ᡰ提৺的措施相∄ˈަՈ

势在于最大限ᓖ的节省了ਨ法䍴源ˈ提高ਨ法ᇑ判的效率ˈ৺时ᴹ效的䱢᧗犯罪銔䘌

程ਨ法ੜ证模式ˈ在銙中ഭо西班牙ѻ间ਨ法ॿࣙ条㓖銚中首⅑规定ˈ但䘉一制ᓖ的

ᇎ践䘀用ӽ享注意ԕл䰞仈闭进滤远一方在䈧求对方䘋行䘌程视频Պ䇞时ˈᓄᖃ说明理

由ˈ对方在接到申䈧ਾᓄᖃ在йᰕ内回复ˈ如一方证人н接ਇ视频调查ˈ享说明理由

并৺时答复銔进该远在䚥ᆸਨ法ѫᵳ的前提лˈ被䈧求方ᓄ允许按照䈧求方的程序䘋行

调查ਆ证銔进详远被䈧求方ᓄ提供ᗵ要的ॿࣙһᇌˈ如Ṩᇎ身份銓提供翻译銓؍ᣔ被询

䰞人的人身ᆹ全等銔进旧远оᵜ案无直接ޣ系的䰞仈ˈ被询䰞人ਟԕᤂ㔍回答銔进旨远伪证

罪的ৼ䟽处罚原ࡉ銔进绩远ৼ方要投入ᗵ要的ਨ法䍴源оਨ法ᢰ术ˈ来㔉Ҹᗵ要的ᢰ术

支持税旨逐銔拓

该凡判ߣӂ认制ᓖ的深ॆ銔中״毗邻地区因ަ较Ѫ⢩↺的地理原因о㓿济原因ˈє

地区间的法院ᓄᖃ࣐ᕪਨ法ӂ信ˈ开展行ѻᴹ效的地区间的法院Պ晤制ᓖˈ਼时ṩ据
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建立ᗵ要的ਨ法ॿ䇞䘋一↕确立中״毗邻地区间的判ߣӂ认的制ᓖ銔਼时笔者认Ѫˈ

毗邻地区间ਨ法判ߣӂ认制ᓖᓄᖃԕ䇮立ᗵ要的条ԦѪ前提銔首ݸˈ䈕判ߣ对构ᡀ犯

罪的һᇎ判处ࡁһ处࠶ˈф判ߣ法院ᴹޣ管辖ᵳᇑ理䈕һᇎ銔ަ⅑ˈ如᷌䈕判ࡁ是在

被判ࡁ人缺ᑝ的情ߥлࠪˈ被判ࡁ人ӛᴹ䟽ᯠᇑ判或к诉ᵳ銔ަйˈ䈕判ߣн䘍৽

єഭ的法ᖻ銔ަ四ˈ被判ࡁ人ਟ在ᡰ管辖法院地执行ࡁ罚ˈᗵ要时ਟԕ移转执行銔拓

˄й˅执行䱦段䘀行机制的建立拓

滤凡建立䘱达的快捷模式銔原ᴹ的䘱达程序较Ѫ繁琐ˈ对于䘱达方式ਟԕ࠶Ѫє

类˖ᡁഭੁ外ഭ䘱达文书о外ഭੁᡁഭ䘱达文书ˈᴹ䘋一↕࠶ࡂѪ˖通䗷外交途ᖴо

ṩ据相ޣॿ䇞䘱达文书є个途ᖴ銔但是无论是䛓一种䘱达途ᖴˈަ⎹৺到的机ޣо程

序都较Ѫ复ᵲˈ例如通䗷外交途ᖴ䘱达的手续銔首ݸˈ䈧求䘱达的文书享㓿高㓗人民

法院ᇑ查ˈ然ਾ交由外交部亶һਨ负䍓转䙂銔ަ⅑ˈᗵ享准确注明ਇ䘱达人ဃ銓ᙗ

别銓ᒤ龄銓ഭ籍銓诉讼身份銓在ഭ外的䈖㓶外文地址等ˈ਼时将案Ԧสᵜ情ߥ函告外

交部ˈԕ便䙂䘱銔再⅑ˈᗵ享䱴ᴹ注明对方机ޣ〠的䘱达䈧求书ˈ䈧求书和ᡰ䘱达

文书ᶀ料要䱴䈕ഭ文ᆇ或䈕ഭ਼意使用的第йഭ文ᆇ译ᵜ銔㤕䈕ഭ对င托书和法ᖻ文

书ᴹޜ证銓认证的要求ˈ将由外交部亶һਨ䙀案通知䈧求অս銔依照ॿ䇞方式䘱达的

手续銔首ݸˈ提ࠪ䈧求的ᡁഭ地方法院ᓄᖃ将о文书৺相ᓄ文ᆇ的译ᵜ一式Ҽ份ˈᣕ

䘱最高人民法院ˈਾ转ਨ法部銔ަ⅑ˈਨ法部接到前述文书ਾˈ于 详 ᰕ内按条㓖规定

的格式制䘱达䈧求书ˈ䈧求书中䱴ᴹ被䘱达文书的概要和空ⲭ䘱达回执ˈ䘎਼被䘱

达的ਨ法文书ˈ一并转㔉䈕ഭ中ཞ机ޣ˗ᗵ要时ˈҏਟ由最高人民法院将文书通知ᡁ

ഭ驻䈕ഭ使銓亶馆转䘱驻在ഭ指定的中ཞ机ޣ銔再⅑ˈ如᷌需要ੁ驻在对方ഭ家的中

ഭޜ民䘱达文书时ˈᓄ由ѫ管࣎案机ޣ将文书৺䘱达䈧求书和空ⲭ回执转最高人民法

院ˈ然ਾ直接转䘱或㓿䗷ਨ法部或驻䈕ഭ使銓亶馆ˈ䘱达收Ԧ人銔最ਾˈਨ法部将ഭ

内文书转㔉对方ഭ家中ཞ机ޣ銔є个半ᴸਾˈ如᷌ӽᵚ收到䘱达证明的ˈᓄ发函催

毗邻地区ѻ间法院对等㓗别䘱达״銔因↔ส于к文的援引ˈ笔者认Ѫᴹᗵ要建立中࣎

模式ˈ䘱达的ѫ体要简ॆѪ਼等㓗别法院ѻ间䘋行ˈ਼时在䘱达程序к建立快捷的䘱

达程序ˈ߿少нᗵ要部门的ᇑ查ˈ਼时法院ᓄᖃ建立у门的⎹外执行庭通䗷ਨ法䗷ޣ

通达ˈ৺时䘱达文书銔拓

该凡建立毗邻地区法院判ߣ銓裁定ӂ认执行程序銔笔者在к文中谈到了中״在毗邻

地区间ᓄᖃ࣐ᕪ法院判ߣ銓裁定的ӂ认制ᓖˈ਼时在执行程序中ᓄᖃ䘋一↕㓶ॆ相ޣ

的执行程序銔ާ体包括中״毗邻地区法院裁判的䘲用条Ԧˈަާ体包括˖执行毗邻区

法院间裁判的สᵜ条Ԧ銔首ݸˈԆഭᡰ做判ߣн䘍৽ᵜഭᕪ行法的规定符ਸޣݸ程序

的规定銔ަ⅑ˈᡰ判处的ࡁ罚н超䗷ᵜഭ銙ࡁ法ި銚ᡰ规定的最高ࡁ罚銔ަйˈԆഭ

ᡰࠪ的判ߣ是㓸ᇑ銓ਟ执行判ߣ税绩逐銔在符ਸк述สᵜ条Ԧ的前提лˈṩ据各ഭ立法

情ߥоᇑ判ᇎ践ਟ䇮立阻ত执行条款銔਼时䘈ᓄᖃ对认о执行外ഭࡁһ裁判的ѫ管

机ޣ和ᇑ查程序ࠪާ体的规定ˈ如对于管辖法院的规定銓执行前的ᗵ要准备ˈ对于

Ԇഭ裁判的ഭ内立法ᇑ查銓ੜਆ被执行人的ഭ内陈述銓执行ߣ定о执行结束的信通

知ѹ࣑銔拓

详凡被判ࡁ人移管的䰞仈銔中״间在 该泣泣该 签署了銙中ॾ人民ޡ和ഭ和״罗ᯟ联邦

人移管的䰞仈кӽ然䚥循Ր统的由ѫࡁ人的条㓖銚但是䈕条㓖在被判ࡁ于移管被判ޣ

ᵳഭ家ѻ间通䗷外交途ᖴ和行᭯手段来移交䘳犯的制ᓖ銔ᵜ条㓖第й条规定Ѫ执行ᵜ

条㓖ৼ方ᓄ指定各自的中ཞ机ޣ銔中方指中ॾ人民ޡ和ഭਨ法部ˈ״方״罗ᯟ联邦总

检察院銔在执行ᵜ条㓖时ˈ中ཞ机ޣᓄ直接联系銔ৼ方如ṩ据ᵜ条㓖ਖ行指定中ཞ机
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ᓄ通䗷外交途ᖴ书面通知对方銔䈕种模式由于固ᴹ的复ᵲ冗长的程序和模式н利ˈޣ

于中״毗邻地区ѻ间开展ᑨᘱॆ的执行移管ᐕ銔因↔ˈ在䈕模式л一方面Պ䙐ᡀਨ

法ᡀᵜ的提高ˈ增࣐ᵜ地区ⴁ狱的负䖭䟿ˈ਼时ҏՊ引起罪ࡁн均衡的⧠象ˈԕ罚金

的方式结束ᵜ案ˈᖃ罚金交㓣ᆼ∅ˈ傡䙀ࠪ境銔在解ߣԆഭ人在ᵜഭ犯罪䘉一䰞仈的

处理时ˈ䘉㔍非是一个㢟策銔因↔ˈ笔者建䇞ˈ简ॆнᗵ要ᇑ查程序ˈ开通快捷銓便

利的移管通道銔ᗵ要时在中״毗邻地区ਟԕ䟷ਆ毗邻地区间ਨ法机ޣѪ移䘱ѫ体的移

䘱模式銔拓

结语˖״罗ᯟᐢ㓿ᡀѪ中ഭ的第й大䍨易Չ伴ˈ在࣐ᕪ中״毗邻地区间㓿济建䇮

的਼时ˈ法ᖻ制ᓖ建䇮ˈ⢩别是中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ尤Ѫ䟽要銔因↔ˈᵜ文提

ࠪ建䇮中״毗邻地区ࡁһਨ法ॿࣙ区一体ॆ的建䇮ˈ并䈖㓶的阐明了ަᇎ体建构о程

序䘀行的؍障用ˈ笔者希冀通䗷ᵜ文的论述Ѫ中ࡁ״һਨ法ॿࣙ法ᖻ体系建构ቭ㔥
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Внутренняя миграция в Бурятии в начале XXI века 

 
Статья посвящена миграционным процессам современной Бурятии. Даётся обобщающая оценка миграционной 
ситуации в Бурятии, характеризуется динамика движения сельского и городского населения республики. Автор 
акцентирует внимание на половозрастном составе мигрантов из сельской местности и определяет причины вы-
езда из села в город. Кроме, того в статье рассмотрены проблемы укрупнения сёл и деревень, за счёт исчезнове-
ния более мелких сельских поселений, в результате миграционных потоков. В статье делаются выводы, о том 
что, среди сельских жителей Республики наблюдается высокий уровень миграции, население стремится пере-
ехать ближе к городской местности, а именно в г. Улан-Удэ. Определяющим фактором их переезда является, 
возможность устроится на работу, которую легче найти в городской местности, хотя жилищная проблема здесь 
решается значительно сложнее. Селяне переезжают в город на постоянное место жительства или сезонные ра-
боты. Миграционные процессы не являются стихийными, они требуют четкой миграционной политики, на рес-
публиканском уровне, которая предусматривала бы закрепление населения в Республике, мотивировала селян 
заниматься сельским хозяйством, а не вынуждала сельских жителей переезжать в более благоприятную среду 
для жизни. 
Ключевые слова: сельская миграция, село, деревня, Республика Бурятия, миграционные процессы, укрупнение 
городов, региональная миграция, диаспоры, мигранты, процессы, демографическая ситуация, половозрастной 
состав жителей, учебная миграция, трудовая миграция, миграционное движение, миграционные потоки. 


