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Аннотация. Мотивации государственных служащих уделяется традиционно дос-
таточно внимания в научной среде, однако остается недостаточно исследованной 
траектория внедрения экономических стимулирующих мер, от которой зависит 
мотивационная составляющая. Автор изучил отраслевое законодательство и тео-
ретическую базу, посвященную материальному стимулированию труда государ-
ственных служащих. Впоследствии путем обобщения траектории стимулирования 
их труда определил особенности развития мотивации государственных служащих. 
Выявленные особенности способствовали пониманию логики реализации кадро-
вой политики в государственном секторе в соответствии с отраслевым законода-
тельством, которое обеспечивает формирование профессионального портрета 
служащего с определенным мотивационным набором, актуальным для государст-
венной системы. Для научного сообщества результаты проведенного исследова-
ния потенциально полезны при дальнейшей разработке инструментов совершен-
ствования системы государственной службы на основе актуального мотивацион-
ного набора служащего. 
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Введение  
Отраслевое законодательство в сфере государственной службы содержит 

комплекс экономических мер, направленных на стимулирование труда слу-
жащих в процессе выполнения ими функциональных обязанностей и дости-
жения общественно значимых результатов. Обозначенные меры как система 
имеют конечную цель, состоящую в сохранении мотивации государственного 
служащего. Необходимость в высокой эмоциональной и психологической 
вовлеченности служащих вызвана спецификой деятельности в государствен-
ном секторе, которая зачастую может осуществляться в непростых условиях, 
в том числе климатических.  

Мотивация государственного служащего экономически поощряется госу-
дарственной системой также по причине высокой ответственности за соци-
альный результат. Существует предположение, что экономические меры, их 
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разработка и реализация отличаются целенаправленной логикой и соответст-
вуют определенным критериям. Становится очевидным, что предмет эконо-
мических мер носит системный и целенаправленный характер, что аргумен-
тируется определенными ожиданиями от государства, возлагаемыми на каче-
ство профессиональной активности служащего.  

Для ученых-экономистов, таким образом, формируется важность опреде-
ления логики и критериев экономического стимулирования труда государст-
венных служащих, которая обеспечивает высокую мотивацию при решении в 
том числе сложных социальных вопросов. Выявленные логика и критерии 
внедрения экономических мер стимулирования труда позволят ответить на 
вопрос о профессиональном портрете государственного служащего как эко-
номической единицы при условии сохранения высокой мотивации.  

Предметная сущность экономических стимулирующих мер в государ-
ственном секторе 

Первично необходимо отметить, что в законодательстве, относящемся к 
государственной службе на территории Российской Федерации, предусмот-
рена вариативность поощрительных мер и источников поощрения труда слу-
жащих. Не все виды поощрительных мер носят экономический характер, од-
нако все указанные в законодательстве способы поощрения в той или иной 
форме предполагают расходы государственной структуры.  

Источники поощрения труда вариативны в основном по причине распре-
деления бюджетных средств, запланированных на содержание администра-
тивного аппарата по территориальному принципу. Если рассматривать нема-
териальные стимулирующие меры по источникам их формирования, то рас-
ходная часть определяется по усмотрению руководителя государственной 
структуры в зависимости от актуальности достижения тех или иных социаль-
ных результатов.  

Под вариативностью в отраслевом законодательстве подразумевается воз-
можность применения любых видов поощрения, которые руководство госу-
дарственной структуры считает уместным при поддержке служащих. При 
этом осуществляемый выбор видов поощрения строго регламентирован от-
раслевым законодательством.  

Возможность реализации обособленной мотивационной политики в каж-
дой государственной структуре гарантируется отраслевым законодательст-
вом в той мере, в какой она соизмерима с объемом бюджета территории. 
Следовательно, внедрение экономических мер на любом уровне публичной 
власти и их реализация тесно сопряжены с утвержденным бюджетом терри-
тории на текущий и будущий финансовые годы.  

Отраслевое законодательство поощряет и предоставляет ресурсы для со-
циального партнерства государственной структуры одного уровня власти или 
одной отрасли экономики с идентичной государственной структурой другого 
уровня власти и отрасли экономики. Данная мера соотносится с финансиро-
ванием специальных государственных программ, направленных на повыше-
ние квалификации государственных служащих. Идентичный источник фи-
нансирования имеет направление поддержки служащих, связанное с создани-
ем условий профессионального развития. Таким образом, разработка эконо-
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мических стимулирующих мер может осуществляться по мере возникновения 
запроса государства на конкретизированную компетенцию служащих. 

Ряд экономических мер направлен на дополнительные выплаты при рабо-
те в нестандартных условиях, выплату отдельных видов компенсаций, гаран-
тии сохранения рабочего места при сокращении или упразднении государст-
венной структуры, покрытие потребностей служащего и его семьи при пере-
езде или ротации в целях выполнения общественно значимых задач, государ-
ственное обеспечение семьи служащего, предоставление транспортных, жи-
лищных и образовательных преференций и другие виды событийных выплат. 
Отраслевое законодательство предусматривает вероятность наступления од-
нократного нестандартного случая, значимого периода времени и охваты-
вающего период несения государственной службы в целом. Фактор времени 
в данном случае выступает источником страхования благополучия государ-
ственного служащего, роль в общественном преобразовании которого рас-
сматривается как важная. 

Если учитывать предметную сущность применения фактора времени при 
внедрении экономических стимулирующих мер, то государство учитывает 
прогнозируемые и непрогнозируемые события, которые могут влиять на ка-
чество выполнения служащим функциональных обязанностей. Ввиду того, 
что отдельные виды экономических стимулирующих мер предусматривают 
вариативность надбавки или повышенного коэффициента финансовой под-
держки, а также дополнительные социальные и иные преференции с учетом 
рабочего времени, графика, условий труда, аттестации и других компонентов 
трудовой деятельности служащего, представляется возможным констатиро-
вать, что государство готово поощрить служащего, если формируется веро-
ятность достижения значимого социального результата или подтверждается 
наступление такого события по итогам оценки качества профессиональной 
активности работника государственной структуры. 

Целесообразно выделить экономические меры, которые направлены на 
поощрение служащих после выполнения определенного вида значимой рабо-
ты или достижения порога выслуги лет, в том числе пенсионное обеспечение, 
премии, индексация пенсии, увеличение финансовой поддержки при перехо-
де на вышестоящую и более ответственную должностную позицию, а также 
комбинирование материального и нематериального стимулирования при дос-
тижении особого результата за предыдущий период. Оценка совокупности 
представленных мер позволяет сформулировать вывод о том, что экономиче-
ские стимулирующие меры могут разрабатываться в государственном секто-
ре в качестве признания прилагаемых усилий и достигнутых результатов, 
систематизация которых выделяет служащего как эффективного работника. 

Обобщая траекторию экономической поощрительной политики в отрасле-
вом законодательстве в сфере государственной службы, можно обосновать 
мотивационную составляющую, формируемую в результате их реализации. 
В таблице 1 приведено обоснование существующих в законодательстве эко-
номических мер в контексте мотивационной структуры государственного 
служащего. 
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Таблица 1 
Обоснование законодательных экономических мер  

при формировании мотивационной структуры государственного служащего 
 

Траектория экономического 
выбора поощрения труда го-
сударственного служащего  

Особенности развития мотивации государственного 
служащего в соответствии с траекторией 

Регламентация видов поощ-
рения труда государственно-
го служащего  

В сознании государственного служащего формиру-
ется прогнозируемое понимание о том, какие соци-
ально значимые результаты важны для государства и 
какие последствия гарантируют виды поощрения в 
профессиональном развитии 

Взаимосвязь поощрения тру-
да с утвержденным бюдже-
том территории на текущий и 
будущий финансовые годы 

Материальное стимулирование формирует стремле-
ние государственного служащего к планированию 
собственного профессионального пути, в том числе 
за счет социально значимых результатов деятельно-
сти 

Формирование запроса на 
актуальную для националь-
ной экономики компетенцию 
государственных служащих  

Актуальность предметной компетенции усиливает 
мотивационный потенциал таких сотрудников госу-
дарственных структур, которые осознают свою 
идентичность с государственной службой и государ-
ственным сектором 

Учет прогнозируемых и не-
прогнозируемых событий в 
жизни государственного 
служащего, способных по-
влиять на качество выполне-
ния им функциональных обя-
занностей 

Формирование мотивированного смысла в личност-
ной структуре государственного служащего при вы-
полнении им функциональных обязанностей, дости-
жение ожидаемых результатов и несение государст-
венной службы в установленных законодательством 
условиях труда 

Учет вероятности достиже-
ния значимого социального 
результата или наступления 
такого события по результа-
там деятельности государст-
венного служащего  

В личностной структуре государственного служаще-
го закрепляются стимулы достижения социально 
значимых результатов как личной, так и профессио-
нальной потребности 

Признание прилагаемых го-
сударственным служащим 
усилий и достигнутых ретро-
спективно результатов 

Закрепляется стремление государственного служа-
щего к принадлежности к государственному сектору 
как референтной группе 

 
Теоретические результаты научного поиска критериев и траектории 

внедрения экономических стимулирующих мер в государственном сек-
торе 

В научном сообществе при изучении подходов в государственном секторе 
мотивации служащих экономическими инструментами прослеживается ак-
центирование внимания на регламентации уровня финансового содержания и 
поддержки. Таким образом, добавочная часть финансовой поддержки пред-
сказуема и прогнозируема, становится привлекательной мерой развития мо-
тивации, так как ожидания сотрудника и возможности бюджета коррелиру-
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ются между собой на основе изначального внутреннего согласия служащего с 
регламентом материального стимулирования [5]. 

Некоторые исследователи отмечают, что в государственном секторе сти-
мулирующая часть поощрения за качество профессиональной активности 
строится на необходимости подтверждения компетентности государственно-
го служащего. Многие экономические меры сопряжены с уровнем квалифи-
кации служащего и своевременностью его профессионального развития [3]. 
Существует также утверждение о том, что совокупность экономических сти-
мулирующих мер направлена на формирование определенного типа поведе-
ния государственных служащих. При стимулировании учитываются соблю-
дение служащим рекомендаций и регламентов выполнения функциональных 
обязанностей, достижение значимых результатов, способность применять 
знания, умения и навыки, а также соответствие критериям качества оказания 
государственной услуги [9]. 

Согласно исследованиям на стимулирование труда влияет иерархия госу-
дарственной службы, прохождение ступеней которой формирует условия 
конкуренции между служащими [1]. Основная идея стимулирования труда 
государственных служащих состоит в поощрении за результаты, в некоторых 
случаях реализующиеся как форма компенсации, если служащий вынужден 
осуществить профессиональную деятельность в сложных условиях [2]. 

Часть исследователей считает, что экономические стимулирующие меры 
разрабатываются на основе анализа человеческого фактора, в результате ко-
торого определяются факторы и индикаторы повышения производительности 
труда государственных служащих как работников организации [10]. Мотива-
ционный компонент при этом охватывает финансовое, стратегическое и каче-
ственное измерения, позволяющие учитывать средний уровень заработной 
платы в регионе, ожидаемые показатели эффективности труда и достижение 
планируемого социально-экономического будущего за счет квалификацион-
ного потенциала служащего [6].  

Немаловажным является фактор, оказывающий влияние на специфику по-
ощрения служащих, который состоит в оценке степени адаптации сотрудника 
государственной структуры к специфике профессиональной деятельности и 
правилам функционирования в структуре государственной службы. Таким 
образом, чем более результативна адаптация служащего на рабочем месте, 
тем заметнее и динамичнее стимулирование его труда, отражающееся на ин-
тенсификации его профессионального развития [4]. При этом согласно ре-
зультатам некоторых исследований экономические стимулирующие меры как 
система подразделяются на этапы, чередующиеся по мере формирования в 
личностной структуре служащих определенного набора профессиональных 
потребностей [7]. 

Траектория стимулирования труда государственных служащих также от-
личается применением механизма постепенного увеличения эффективности и 
результативности их профессиональной активности [8]. Систематизация су-
ществующих теоретических взглядов на экономическую составляющую сти-
мулирования труда государственных служащих позволяет определить допол-
нительные особенности развития их мотивационного потенциала, представ-
ленные в таблице 2. 
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Таблица 2 
Дополнительные особенности формирования  

мотивационного потенциала государственных служащих путем применения  
экономических стимулирующих мер в теоретических исследованиях 

 
Траектория экономического 

выбора поощрения труда  
государственного служащего  

Особенности развития мотивации государственного 
служащего в соответствии с траекторией 

Регламентация уровня фи-
нансового содержания и под-
держки государственного 
служащего  

В личностной структуре служащего формируется 
эффект стабильности рабочего места и прогнозируе-
мого будущего 

Стимулирование в результате 
подтверждения компетентно-
сти государственного служа-
щего  

В сознании государственного служащего формиру-
ется необходимость обладания конкурентными пре-
имуществами для несения государственной службы 
и обретения права на больший объем преференций 

Учет соблюдения служащим 
условий несения государст-
венной службы 

Закрепляется набор поведенческих реакций, оказы-
вающих влияние на личностное развитие служащего 
в государственном секторе 

Ориентация на иерархию 
государственной службы и 
конкуренцию служащих 

Развитие соревновательного духа в коллективе госу-
дарственной структуры 

Компенсация несения госу-
дарственной службы при оп-
ределенных условиях труда 

Укрепление в сознании служащего убеждения о цен-
ности его труда и достигнутых результатов со сторо-
ны государственной структуры как работодателя 

Влияние на повышение про-
изводительности труда в го-
сударственном секторе 

Системное развитие личностных качеств служащего, 
охватывающее потребность в самореализации, само-
совершенствовании и признании со стороны коллег 

Ориентация на финансовое, 
стратегическое и качествен-
ное измерение 

Развитие личностного и профессионального баланса 
в мотивационной структуре государственного слу-
жащего  

Ориентация на степень адап-
тации госслужащего на рабо-
чем месте 

Развитие ощущения идентификации служащего с 
государственным сектором 

Взаимосвязь стимулирующих 
мер и актуальных профес-
сиональных потребностей 
служащего 

Развитие соревновательного духа при одновремен-
ном укреплении личностного потенциала служащего 
в соответствии с приоритетами национальной эко-
номики  

Ориентация на постепенное 
усиление эффективности 
труда служащего 

Системное развитие ощущения идентификации слу-
жащим с государственным сектором при одновре-
менном формировании определенного набора пове-
денческой реакции с течением времени 

 
Формирование мотивационной составляющей экономическими инст-

рументами стимулирования труда в государственном секторе 
Изучение отраслевого законодательства и существующих исследований в 

сфере стимулирования труда государственных служащих позволяет сформу-
лировать вывод о том, что развитие мотивации служащих относится к сис-
темным мероприятиям кадровой политики. Условия реализации экономиче-
ских мер стимулирования труда таковы, что поощрение служащего возможно 
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лишь в определенных случаях или при наступлении тех или иных событий. В 
государственном секторе прослеживается понимание неизбежности наступ-
ления одних событий и вероятности наступления других, что формирует в 
сознании служащего чувства защищенности перед будущим. 

Основа мотивации сотрудника государственной структуры всегда строит-
ся на ценности его результатов, что подтверждается множественными спосо-
бами поощрения при их достижении. Мотивация зачастую сопряжена с акту-
альностью действий и результатов служащего, подтверждаемой возможно-
стью применения стимулирующих мер экономической направленности в раз-
ные периоды времени. Отраслевое законодательство учитывает, что служа-
щий на рабочем месте профессионально развивается, его жизнь с течением 
времени меняется по объективным причинам, соответственно стимулирую-
щие меры обеспечивают баланс заинтересованности в социальных изменени-
ях с учетом опыта, мировоззренческих компонентов и иных сопутствующих 
потребностей служащего как гражданина и человека. 

В то же время процесс развития мотивации регламентирован, прогнозиру-
ется и стимулируется системой условий труда, неизбежно соприкасающихся 
с финансовой поддержкой. Причина соблюдения критериев внедрения и реа-
лизации экономических стимулирующих мер состоит в бюджетировании дея-
тельности административного аппарата и сопряженности с ожидаемыми ре-
зультатами социальных перемен. 

Выводы  
Отраслевое законодательство в сфере государственной службы и стиму-

лирования труда государственных служащих содержит не только экономиче-
ские меры поощрения, но и систему условий, выступающих критериями реа-
лизации обозначенных поощрительных мер. Мотивация как компонент лич-
ностной структуры государственных служащих экономически аргументиру-
ется и обоснуется на основе таких критериев, как степень адаптации в госу-
дарственном секторе, способность достичь значимых результатов и демонст-
рировании определенных поведенческих реакций, понимание ожиданий го-
сударства от прилагаемых усилий. Из этого следует, что логика применения 
экономических стимулирующих мер при развитии мотивации служащего 
строится на целесообразности создания условий конкуренции, предоставле-
ния права и времени на адаптацию при несении государственной службы. 
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Abstract. The academic community traditionally pays great attention to the issues  
of civil servants’ motivation. However, the trajectory of implementing economic 
incentive measures remains understudied. We have analyzed the sector-specific laws 
and theoretical framework of material incentives for civil servants, and subsequently 
identified the specific features of civil servants’ motivation development  
by generalizing the trajectory of incentives for their work. The identified features 
allowed us to understand the rationale for implementing HR policy in the public sector 
in accordance with industry-specific legislation, which ensures the development  
of a professional profile of employees with a specific motivational set relevant  
to the state system.  
The results obtained are potentially useful for further development of the tools  
for improving the civil service system based on the current employee motivational set. 
Keywords: civil service, motivation, labour stimulation, incentives, civil servant, 
industry-specific legislation, personnel policy, economic instrument. 
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