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Аннотация. В статье рассматриваются изменения, внесённые Федеральным законом от 07.06.2025 
№ 138-ФЗ в закон № 44-ФЗ, вступившие в силу 1 января 2026 года. Подвергаются анализу новые 
обязанности заказчиков при обнаружении недостоверных сведений или документов в заявке уча-
стника, уточненные основания для отказа от заключения контракта, более строгая ответственность 
за предоставление недостоверной информации, а также меры административной ответственности 
и включение в реестр недобросовестных поставщиков. В статье особое внимание уделяется прак-
тическим рискам для бизнеса, связанным с техническими ошибками в заявках, изменением ин-
формации в государственных реестрах после подачи заявки, а также рассматриваются меры по 
минимизации этих рисков. Статья предназначена для студентов экономических и юридических 
специальностей, практикующих юристов, специалистов по закупкам и для всех лиц, заинтересо-
ванных в актуальности законодательства государственных закупок.  
Ключевые слова: Федеральный закон 138-ФЗ, государственные закупки, реестр недобросовест-
ных поставщиков, обязанности заказчика, ответственность поставщиков, 44ФЗ, риски для бизнеса.  
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Abstract. The article examines the amendments introduced by Federal Law No. 138-FZ of June 7, 2025, 
to Federal Law No. 44-FZ, which came into force on January 1, 2026. The analysis covers the new obli-
gations of customers when inaccurate information or documents are found in a participant's application, 
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clarified grounds for refusing to conclude a contract, stricter liability for providing inaccurate informa-
tion, as well as administrative liability measures and inclusion in the register of unscrupulous suppliers. 
Special attention is paid to practical business risks associated with technical errors in applications, 
changes in information in state registers after the submission of an application, and measures to minimize 
these risks are considered. The article is intended for students of economic and legal specialties, practic-
ing lawyers, procurement specialists, and all those interested in current changes in public procurement 
legislation.  
Keywords: Federal Law No. 138-FZ, public procurement, register of unscrupulous suppliers, customer 
obligations, supplier liability, 44-FZ, business risks.  

 
Государственные закупки, обеспечивая рынок сбыта, являясь инструментом импортоза-

мещения, поддерживая малый и средний бизнес и играя важную социальную и инновацион-
ную роль, выступают мощным рычагом управления экономикой. Эффективность этого рыча-
га напрямую зависит от чёткости правового регулирования, исполнения контракта, контроля 
и добросовестности всех участников контрактной системы.   

Одним из самых спорных моментов в закупках долгое время оставался вопрос о том, как 
именно заказчик должен реагировать на ложные сведения в заявке участника, если они обна-
ружены после подведения итогов, но до подписания контракта. Ранее, обнаружив в заявке 
недостоверные сведения, заказчик обладал правом отстранить такого участника, а не обязан-
ностью. На практике это приводило к опасной ситуации, когда заказчик, понимая, что побе-
дитель предоставил недостоверную информацию, все равно был вынужден заключить с ним 
контракт и только потом начинать долгую процедуру расторжения. Всё это приводило к не-
эффективному расходованию бюджетных средств и потере времени.  

С 1 января 2026 г. ситуация изменилась. В Федеральном законе от 07.06.2025 № 138-ФЗ 
указано сделать право обязанностью: теперь заказчик не просто может, а обязан отстранить 
участника, если в заявке выявлены любые недостоверные сведения, а ответственность за их 
достоверность прямо возложена на поставщика. Также с 1 января 2026 года в рамках закона 
№ 138-ФЗ поставщик несет персональную ответственность за достоверность данных в заяв-
ке. Ситуация, когда данные в госреестрах (ГИСП, реестр ПО и др.) меняются после подачи 
заявки, создает риск признания сведений недостоверными и отстранения участника. Несмот-
ря на то, что новые правила направлены на борьбу с фальсификациями, одновременно они 
также создают риски для предпринимателей, действующих добросовестно. Наличие техни-
ческой ошибки, изменение данных в государственных реестрах, возникшее после подачи за-
явки, или ненадлежащее оформление документа способны повлечь отказ от заключения кон-
тракта, включение сведений об участнике в реестр недобросовестных поставщиков и приме-
нение штрафных санкций.  

Новые требования Федерального закона № 138-ФЗ создают повышенные риски прежде 
всего для субъектов малого и среднего предпринимательства. У таких компаний, как прави-
ло, нет в штате отдельных юристов или специализированных отделов закупок, которые мог-
ли бы профессионально проверить каждый документ. В результате подготовка заявки пре-
вращается для них в зону повышенной опасности, ведь даже победа в аукционе может обер-
нуться не ожидаемой прибылью, а серьезными санкциями. Согласно новым правилам, за 
первое нарушение, связанное с недостоверными сведениями, должностным лицам грозит 
штраф от 30 до 50 тысяч рублей, а юридическим лицам — от 100 до 500 тысяч рублей. При 
этом компания в любом случае попадает в реестр недобросовестных поставщиков, что фак-
тически закрывает доступ к госзаказу на два года. В случае повторного нарушения или особо 
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серьезных фальсификаций штрафы для организаций достигают 1–10 миллионов рублей. 
Особенно опасны ситуации, когда победитель добросовестно ошибся в документах или дан-
ные в государственных реестрах (ГИСП, реестр Минпромторга) изменились уже после пода-
чи заявки, — по новым правилам ответственность все равно наступает, поскольку участник 
несет персональную ответственность за достоверность информации и за все последствия, 
связанные с ее подачей. Таким образом, ужесточение ответственности за достоверность све-
дений, с одной стороны, направлено на очищение рынка от недобросовестных участников, 
но с другой — создает административные барьеры для добросовестного малого бизнеса, пре-
вращая технические ошибки или не зависящие от поставщика обстоятельства в основание 
для финансовых потерь. 

Для минимизации рисков, связанных с изменением данных в государственных реестрах 
после подачи заявки, рекомендуется фиксировать состояние реестра или делать так называе-
мый «цифровой слепок». Необходимо делать полные скриншоты реестровых записей и ска-
чивать выписки из ГИСП (Государственная информационная система промышленности) или 
РРРП (Реестр российской промышленности) непосредственно в день подачи заявки. В случае 
спора это докажет, что на момент подачи сведения были актуальны.   

В условиях жестких требований закона № 138-ФЗ внутренний аудит заявки становится не 
просто формальностью, а единственным способом защиты от РНП. В этот процесс входит 
проверка всех прикреплённых файлов, соответствие их содержания требованиям, сверка ука-
занных характеристик товара с документацией, проверка реестра ГИСП/РРП на соответствие 
товара тому, что написано в заявке и ЕРУЗ на актуальность данных.  

Добровольный отзыв заявки — единственный легальный способ избежать ответственно-
сти по закону № 138-ФЗ, если обнаружена ошибка в данных уже после отправления заявки. 
Отозвать заявку можно в любой момент до окончания срока подачи, после — имеется риск 
попасть в РНП.  

Учитывая большие и строгие изменения в санкциях о недостоверности сведений, необхо-
димо грамотно обучать сотрудников, которые ответственны за подготовку заявок, тем самым 
минимизируя риски попадания в РНП.  

Федеральный закон № 138-ФЗ знаменует новый этап развития контрактной системы и ме-
няет подход к ответственности в госзакупках: теперь заказчик не просто имеет право отстра-
нить участника при обнаружении недостоверных сведений в заявке, а обязан это сделать. 
Ответственность за достоверность данных возложена на поставщика, причем проверке под-
лежит вся информация. Если недостоверные сведения обнаружены после подведения итогов, 
но до подписания контракта, заказчик обязан отказаться от его заключения. Для бизнеса это 
означает необходимость предельно внимательно составлять заявки и фиксировать данные 
госреестров на момент подачи, иначе последующие изменения данных в официальных ис-
точниках могут привести не только к расторжению контракта, но и к административным 
штрафам и попаданию в реестр недобросовестных поставщиков.  
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